Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 11/2013

O artigo 70.° da Constituicdo da Republica Portuguesa comete ao Estado a
obrigacdo de assegurar uma protecdo especial aos jovens, de forma a
garantir a efetivacdo dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais.

Mais determina o referido preceito constitucional que o Estado deve agir «(...)
em colaboragéo com as familias, as escolas, as empresas, as organizacdes
de moradores, as associagbes e fundagbes de fins culturais e as
coletividades de cultura e recreio», colocando em evidéncia a questao do
fomento e do apoio as organizacdes juvenis para a prossecucao de diversos
objetivos, bem como para o intercambio internacional da juventude.

Desta forma, a Lei Fundamental impde ao Estado a obrigag&o de colaborar
com a sociedade civil e conceder um apoio especifico as associa¢cbes
juvenis, tendo como foco principal as seguintes areas: o ensino, formagéo
profissional, cultura, acesso ao primeiro emprego, trabalho, seguranca social,
acesso a habitacdo, educacéo fisica e o desporto e 0 aproveitamento dos
temposlivres.

Adicionalmente, a Constituicdo estabelece como objetivos prioritarios para as
politicas da juventude, «(...) o desenvolvimento da personalidade dos jovens, a
criagcdo de condigOes para a sua efetiva integragcdo na vida ativa, o gosto pela
criacao livre e o sentido de servigo a comunidade».

Assim, face ao mencionado enquadramento constitucional, existe uma
missdo propria cometida ao Estado. Simultaneamente, h4 uma expressa
previsdo da necessidade de articulacdo e colaboracéo entre entes publicos e
privados, tendo em vista da prossecucao de objetivos comuns. A Constituicao
plasma desta forma um modelo de acao prioritaria do Estado, reconhecendo
contudo que o mesmo so pode ter efeito pratico quando envolva a sociedade
civil, o que implica a sua coresponsabilizacao.

Esta l6gica de participacdo, de cogestdo e de didlogo estruturado é, alias,
profusamente defendida em documentos emanados de organismos
internacionais, tais como a Organizacdo das Nacdes Unidas, a Organizacao
Ibero Americana da Juventude, o Conselho da Europa ou a Unido Europeia.
Entre outros instrumentos juridicos internacionais, merece realce a
Resolucdo do Conselho Europeu, de 27 de novembro de 2009, sobre um
quadro renovado para a cooperacdo europeia no dominio da juventude
(2010-2018) (Jornal Oficial da Unido Europeia C 311/1 de 19 de dezembro de
2009), que reconheceu nos jovens um recurso da sociedade e salientou a
importancia de defender o seu direito de participar na elaboracao das politicas
gue os afetam, através de um dialogo estruturado e permanente com
organizagdes da juventude.

Ainda na sequéncia da referida Resolugéo, em setembro de 2012 foram
aprovadas Recomendagbes Conjuntas das Presidéncias do Conselho da
Unido Europeia (UE) da Polonia, da Dinamarca e do Chipre, da Comisséo
Europeia e do Férum Europeu da Juventude sobre matérias varias de
interesse para os jovens, a saber: (i) Informacéo (O papel do fornecimento de
informacdo e da inclusdo social através dos media); (ii) Educacdo e
Linguagem (Educacéo de qualidade para incluséo social); (iii) Atitudes (Dos
preconceitos ao didlogo intercultural); (iv) Igualdade de Oportunidades (Do
combate a discriminacéo ao acesso igualitario ao mercado de trabalho e aos
apoios sociais); (v) Mecanismos e Ferramentas de Apoio (Melhores politicas,
programas e praticas para uma melhor inclusdo social); (vi) Participacao
(Participacéo juvenil na vida democrética e social) e (vii) Organizacdes de
Juventude (Apoio ao papel das organizac¢@es juvenis na inclusao social).



Existe, portanto, quer no nosso texto constitucional quer no ordenamento
juridico europeu e internacional, a no¢do de que o0s jovens devem participar na
vida social e politica - em particular no desenho e na execucado das politicas
que incidem direta e indiretamente na juventude - e uma percecao clara de
guais o0s objetivos e areas prioritarias para essa participacao.

Foi neste contexto que o Governo promoveu a elaboracdo do «Livro Branco
da Juventude», enquanto compilacéo de contributos para a definicdo de uma
estratégia conjunta para a area da juventude em Portugal. O Livro Branco da
Juventude resulta de um didlogo e de intercambios entre diversos
intervenientes no setor da juventude, tais como representantes das
organizacdes de juventude e investigadores com trabalho cientifico na area
juvenil.

Para o efeito, o Governo identificou as seguintes areas tematicas: (i)
Educacao e Formacao; (i) Emprego e Empreendedorismo; (iii) Participacao
Civica; (iv) Emancipagdo Jovem; (v) Mobilidade e Jovem Portugués no Mundo;
(vi) Prevencdo Rodoviaria; (vii) Saude e Prevencao dos Comportamentos de
Risco; (viii) Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; (ix) Cultura, Inovacao e
Criatividade; (x) Voluntariado; (xi) Combate & Desigualdade de Oportunidades
e Inclusdo Social, (xii) Habitacdo; (xiii)) Solidariedade Intergeracional; e (xiv)
Associativismo.

Relativamente a cada um destes temas, procedeu-se a andlise dos
resultados da consulta, sistematizando-se as propostas recolhidas na
plataforma on-line disponibilizada no Portal da Juventude (juventude.gov.pt);
nos cinco seminarios regionais, realizados em Lisboa, Porto, Guarda,
Portalegre e Faro; no evento nacional de recolha de contributos («Conhecer
para Agir - Contributos para o Livro Branco da Juventude»); e na parceria
efetuada com o Observatério Permanente da Juventude (OPJ). Foi também
promovida a discussdo em sede de reunifes do Conselho Consultivo da
Juventude.

A fase final de recolha e sistematizacdo de contributos consistiu num debate
amplo, entre os diversos membros do Governo, materializando a
transversalidade das politicas publicas da juventude num documento coerente
eintersectorial.

Tendo presente a realidade economica e financeira do pais e o inerente
enquadramento orcamental, o Governo e a Administracdo Publica
diligenciardo a prossecucdao das diversas medidas estratégicas elencadas.
Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de
Ministrosresolve:

1 - Aprovar, na sequéncia da elaboracdo do Livro Branco, as orientacdes
estratégicas de intervencao para a politica da juventude, em anexo a presente
resolucdo, da qual fazem parte integrante.

2 - Determinar o envolvimento politico dos varios departamentos
governamentais, de acordo com as respetivas competéncias sectoriais, na
operacionalizacéo das orientacdes identificadas.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 14 de fevereiro de 2013. - O
Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO

ORIENTAGOES ESTRATEGICAS DE INTERVENGCAO



1. Educacéo e Formacao

O atual contexto social, caracterizado por crescentes desafios (a escala
global, nacional e local) e por uma relacdo cada vez mais complexa no
processo de insercao profissional, particularmente acentuada no caso dos
jovens, tem impactos profundos na vivéncia da condi¢&o juvenil e na relacdo
estabelecida com a escola.

O alargamento da escolaridade obrigatdria coloca novos desafios ao sistema
educativo portugués que importa ultrapassar, garantindo para todos aqueles
gue o frequentam uma resposta formativa real que potencie uma verdadeira
liberdade para a opc¢éo de projetos de vida futuros, mesmo para aqueles que
hoje estéo afastados da escola e protagonizam comportamentos de risco.

As dinamicas demogréficas, em particular a quebra acentuada da natalidade,
tém repercussbes inéditas no sistema escolar que importa prever

estrategicamente, tendo em vista a salvaguarda dos interesses dos jovens
através do incremento da qualidade do ensino. A heterogeneidade cultural que
se verifica atualmente nas escolas tem também um efeito ao nivel da
integracdo escolar e social, sobre o qual importa que a sociedade se debruce.
Assistimos atualmente a um periodo de transicdo de uma politica educativa
fortemente centralizada no Estado, para uma politica de crescente autonomia,
descentralizacdo e transferéncia de competéncias e de responsabilidades
para as escolas. Esta alteragéo de paradigma requer um maior envolvimento
de todos na construcao de respostas territorialmente contextualizadas.

O reconhecimento da importancia para o desenvolvimento de uma sociedade
moderna da criacdo de condicfes para a educacado e treino progressivo na
area das profissées do Mar, num pais, como Portugal, onde a questao
maritima é um fator de afirmacdo da identidade nacional e um elemento de
diferenciacao, € determinante.

Linhas de intervencao

Prosseguir o combate ao abandono escolar precoce.

Manter os exames no final de todos os ciclos nas disciplinas estruturantes,
com as devidas adaptacdes para jovens com necessidades educativas
especiais.

Reforgar a orientagcdo vocacional e profissional a todos os jovens durante o
percursoescolar.

Promover a oferta de cursos de dupla certificagdo, aumentando o nimero de
entidades parceiras, designadamente empresas e entidades formadoras.
Alargar esta oferta aos jovens que ndo tenham concluido o 3.° ciclo do ensino
bésico e que poderdo assim obter uma qualificacdo de nivel 2 e a concluséo
do 9.° ano de escolaridade, privilegiando, no entanto, os cursos de nivel 4,
visando a integragéo no mercado de trabalho ou prosseguimento de estudos
para o ensino superior.

Promover a realizacdo de ag¢des de formagéo ou especializa¢do profissional
em parceria com instituicdes de inovagéo, desenvolvimento & tecnologia de
exceléncia nacionais, publicas ou privadas.

Incluir em todos os percursos de educacdo e formacdo, desde o ensino
basico, conteddos que visem o desenvolvimento de capacidades para o
empreendedorismo.

Formar cidaddos e profissionais com mais iniciativa, proatividade e
capacidade de inovacdo, ou seja, que se constituam como elementos de
mudanca e de desenvolvimento nas organizagfes que venham a integrar.



Desenvolver no formando comportamentos e atitudes de rigor,
responsabilidade e proatividade.

Garantir que as diferentes modalidades de formagdo asseguram as
condi¢Bes para o cumprimento da escolaridade obrigatéria e a permeabilidade
entre percursos.

Assegurar uma oferta de formacdo pos-secundaria - Cursos de
Especializagdo Tecnolodgica - orientada para as efetivas necessidades do
mercado de trabalho em matéria de quadros intermédios especializados, com
competéncias técnicas de alto nivel em areas especificas, bem como nos
dominios da concecéo e da gestéo.

Promover, no quadro das modalidades de educacdo e formacdo, o
desenvolvimento de projetos transdisciplinares que contribuam para o proprio
percurso de qualificacdo e para a formacdo dos jovens como individuos e
cidadaos, associando a estes projetos uma dimensdo de responsabilidade
social e de interagdo com o0 meio.

Fomentar o interesse por questfes de cidadania e atividades de interesse
social, comunitario e de solidariedade, com a finalidade de contribuir para a
integracdo social dos jovens.

Centrar a oferta de educacdo e formacdo em areas estratégicas para o
crescimento da economia, nomeadamente em setores de bens ou servigos
transacionaveis, promovendo a empregabilidade dos jovens.

Reforgar os dispositivos de informagéo e orientagdo escolar e profissional
contribuindo para que os jovens facam as suas opcbes de forma mais
sustentada e esclarecida e sem qualquer estere6tipo em fungéo do género, e
por esta via, vejam potenciadas as suas condi¢des de empregabilidade.
Manter como prioridade a aposta na formacdo continua de
professores/educadores.

Valorizar as aprendizagens adquiridas em contextos néo formais e informais,
através de maior rigor e exigéncia no desenvolvimento de processos de
reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias. Ter como foco
principal a vertente de dupla certificacdo (escolar e profissional), tendo em
vista 0 desenvolvimento de percursos de formacdo que contribuam para a
elevacéo dos niveis de qualificagdo e para potenciar a integracdo no mercado
de trabalho.

Capacitar elementos das equipas que intervém nos processos formativos
com competéncias de mediacdo, que contribuam para a reducéo dos niveis
de insucesso e de abandono, através de um acompanhamento proximo e
continuo dos formandos, em articulacdo com as equipas técnico-pedagogicas
e, sempre que necessario, com as proprias familias.

Promover a articulagdo intersectorial, designadamente nas areas da
educacao, urbanismo e ordenamento do territério, ambiente, familia, trabalho
e imigracdo, especialmente as respeitantes as populagbes estudantis
oriundas de grupos minoritarios e com deficiéncia.

Estimular o envolvimento dos jovens e das suas associacdes na definicdo
das politicas educativas.

Dinamizar o funcionamento de estruturas coletivas como as associagoes de
estudantes dentro das escolas.

Incentivar a formag&éo no meio associativo, nomeadamente em temas como a
animacao e a monitoriza¢ao de campos de férias.

Promover o desenvolvimento de capacidades para uma cidadania mais ativa,
mais participativa e mais atenta aos desafios em matéria ambiental, em
particular no quadro do associativismo estudantil, promovendo a consolidagéo
e divulgacéo de Melhores Préticas.



Desenvolver programas internacionais de intercambio escolar para todos,
contemplando as necessidades especiais dos jovens com deficiéncia.
Promover estratégias de transicdo para a vida ativa dos jovens com
deficiéncia.

Reforcar as condi¢des para que os jovens com deficiéncia possam aceder as
solucdes tecnoldgicas que anulem ou minorem o impacto das suas
limitacdes em ambiente escolar.

Promover as areas do Desporto e das Artes, designadamente o Desporto
Adaptado e as Artes Inclusivas, disseminando o seu ensino articulado por
toda a rede e a competicdo entre escolas nas diferentes modalidades,
incluindo as modalidades desportivas paralimpicas.

Valorizar e promover a educacdo nao-formal através do reconhecimento das
capacidades por esta via adquiridas.

Levantamento, promocdao, divulgacéo e partilha de entidades que trabalham
na area da educagao nao formal.

Levantamento, promocdao, divulgacéo e partilha de boas préaticas na area da
educacao nado formal.

Primar pela qualidade da oferta formativa do ensino superior, procedendo a
suaracionalizacao.

Regulamentar o estatuto de trabalhador estudante.

Promover a conciliagdo familia-trabalho desenvolvendo medidas que
permitam um acompanhamento parental mais proximo nos estudos.

Tornar mais eficaz a agdo social direta e indireta, sobretudo no ensino
superior.

Promover o recurso aos desportos nauticos por parte dos jovens como uma
componente da sua formacao enquanto cidadaos de um pais maritimo.
Melhorar a literacia nacional do mar através da acdo em contexto escolar
promovendo a inclusdo nos contetdos educativos, em todas as fases de
ensino, das adequadas matérias e factos maritimos, contribuindo para a
promoc¢éao de cidaddos mais informados, responsaveis e participativos com
maior consciéncia para a importancia estratégica que o mar tem para
Portugal.

Sensibilizar os jovens para a valorizagdo do Oceano como importante
dimensédo da Portugalidade, através da incluséo interdisciplinar de recursos
educativos sobre as varias abordagens ao Mar.

Promover o exercicio de boas praticas ambientais e a participacdo publica
proporcionando aos jovens e comunidades escolares a aquisicdo de
conhecimentos e capacidades que lhes permitam intervir, individual e
coletivamente, na prevencdo e resolucdo dos problemas, das questdes
ambientais e do desenvolvimento sustentavel.

Articular estratégias entre as tutelas da Educacdo e do Ambiente que
permitam aos professores o reforco da educagdo ambiental para a
sustentabilidade nas suas praticas pedagogicas.

Promover o combate aos estere6tipos de género, nomeadamente através do
incentivo de praticas educativas e pedagogicas, de formacdo dos diversos
agentes educativos, bem como através do recurso a diversos tipos de
materiais didaticos e pedagogicos.

Possibilitar que rapazes e raparigas possam ter iguais possibilidades e
direitos de escolha ao longo do seu percurso escolar e profissional, na
construcdo dos seus projetos de vida ou nas respetivas participacdes a todos
0s niveis, na vida econdmica, social e politica.

2. Emprego e Empreendedorismo



O desemprego jovem, que em Portugal apresenta uma das mais elevadas
taxas ao nivel da Unido Europeia, e o fomento ao empreendedorismo sdo
duas probleméticas que pelas suas implicagdes sociais tém vindo a merecer
uma atencdo especial, quer no debate puablico, quer nas discussdes
académicas. Uma atencdo que reflete a crescente centralidade social e
politica dos problemas com que os jovens se deparam nos processos de
insercdo socioprofissional e nas suas trajetérias subsequentes. Esta
centralidade é particularmente relevante, uma vez que se trata de um grupo
heterogéneo mas fortemente escolarizado, que ndo vé confirmadas as
expetativas do processo de escolarizagéo.

Apesar do peso cada vez mais reduzido dos jovens na estrutura demografica
e do seu elevado nivel de educacao/formacao, segmentos crescentes tém
dificuldade de acesso aos centros urbanos e ao mercado de trabalho. A
crescente dificuldade de acesso dos jovens do mercado de trabalho ocorre
simultaneamente a promocdo de politicas de envelhecimento ativo que
poderdo contribuir para a reducdo das oportunidades de emprego para 0s
jovens e para a potencial emergéncia de conflitos intergeracionais.

Os estudos que tém vindo a ser realizados sobre o emprego juvenil em
Portugal mostram que:

A mobilidade voluntaria dos jovens portugueses, no contexto da UE, apresenta
indices reduzidos face aos paises do centro e norte da Europa, o que
condiciona o potencial de estabelecimento de redes sociais, culturais e
econdmicas para o futuro.

O brain drain pode representar um desperdicio dos investimentos feitos na
gualificacao dos jovens e diminui as condi¢des objetivas para a promoc¢ao da
inovacao e do desenvolvimento econémico, pelo que deve ser combatido.
Apesar dos progressos ocorridos, o empreendedorismo tecnoldgico assume
um papel incipiente no processo de transformacao do tecido produtivo e no
reposicionamento de Portugal na diviséo internacional do trabalho.

Ha uma grande diversidade entre os paises da UE no que se refere aos
aspetos quantitativos e qualitativos do emprego juvenil. Esta diversidade
resulta das condi¢cbes socioecondmicas de cada pais, como sejam a
insercdo na economia global, a estrutura da atividade econdémica, o sistema
de ensino/formacdo e as politicas econémicas e sociais dos governos.

A degradagdo da situacdo do emprego dos jovens manifesta-se nas
dificuldades de insercdo no mercado de trabalho, o que tende a aumentar em
contexto de crise.

Uma situacdo vulneravel no mercado de trabalho induz percursos
profissionais instaveis que se alternam com periodos de desemprego
refor¢cando a condic¢ao de fragilidade dos jovens.

Os jovens de hoje estdo mais expostos aos efeitos negativos da instabilidade
do mercado de trabalho do que as geracdes anteriores.

A transicdo para a vida adulta tornou-se mais complexa e individualizada.

Em especial no que diz respeito a agricultura, o maior desafio sera despoletar
o0 interesse dos jovens neste setor da atividade. A média de idades dos
produtores agricolas ronda os 63 anos, mais 11 anos do que a da populagéo
agricola em geral. A analise da estrutura etéria dos produtores agricolas
revela que apenas 2% tém menos de 35 anos e quase metade (48%)
ultrapassam os 65 anos.

Devera ser recriada em Portugal uma identidade moderna, também maritima,
gue, ndo renegando os valores tradicionais, potencie um novo espirito das
descobertas, orientado para a criatividade na concec¢éo, empreendedorismo



na preparacao e proatividade na acao, concretizando as oportunidades que o
Mar-Portugal oferece.

No contexto do mar, deve ser promovido o reconhecimento e a manutencao
das qualificacdes profissionais nesta area, para as geragdes atuais e futuras,
de modo a manter e fixar quadros especializados em toda a gama de
atividades ligadas ao mar, procurando ainda atrair os jovens para estes
mercados de trabalho.

Linhas de intervencao

Promover apoios a jovens empresarios e a sua efetiva utilizagao atraves da
sua ampla divulgacdo, especialmente a iniciativas de empresa de base
tecnoldgica e/ou inovadoras, incluindo as que promovem o desenvolvimento
sustentavel, simplificando o0s processos administrativos, burocraticos e
mecanismos financeiros.

Promover a criagdo de empresas inovadoras frutos de projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Promover o intercambio de experiéncias e de casos de sucesso,
designadamente através da criacdo de uma bolsa de ideias e de experiéncias
de trabalho.

Apostar no apoio a jovens empreendedores e no apoio & procura de emprego
por parte dos jovens.

Promover os encontros e intercambios entre jovens empreendedores.

Apoiar e potenciar novas formas de empreendedorismo, designadamente o
cowork.

Promover agbes que potenciem a capacitagdo, formagéo, autonomizacao
dos jovens e capacidade autogestionaria, designadamente através do
movimento associativo.

Promover estagios remunerados para os jovens recém-licenciados.

Criar mecanismos que permitam um maior contacto entre os alunos do
ensino superior e as empresas.

Disponibilizar contetdos e ferramentas online facilitadores da procura de
emprego com estagios, empregos, formagdes entre outros contetdos.

Criar uma rede de divulgacao de empregos no estrangeiro dirigidos ao publico
jovem.

Utilizagdo do meio associativo como impulsionador de potenciais
empreendedores, formando os dirigentes associativos para o efeito.

Apoiar e estimular o empreendedorismo social, ambiental e o corporativismo
por parte dos jovens.

Promover a valorizacdo e dignificagcdo econdmica e social do emprego jovem,
fiscalizando o desrespeito pela legislacdo em vigor e situacdes de exploragéao.
Incentivar os jovens a direcionar o seu empreendedorismo para areas com
grande potencial de desenvolvimento futuro e em sintonia com o esforgo de
regresso nacional ao Oceano, como sejam a aquicultura e a producdo de
energia offshore.

Estudar a manutencdo de um programa de estagios profissionais na area da
agricultura, no préximo quadro comunitério de apoio, com vista a despoletar
0S jovens para esta area de atividade e combater o envelhecimento dos
agricultores.

Manter medidas que constam do atual PRODER, como a da instalagéo de
jovens agricultores, aliada ao projeto da bolsa de terras, contribuindo assim
para o aumento do numero de jovens agricultores empreendedores no pais.



Promover a criacdo de um namero crescente de técnicos qualificados nas
disciplinas ligadas ao mar, em todas as suas vertentes.

Promover programas de apoio a contratacdo de pessoas com deficiéncia,
nomeadamente ao criar incentivos as empresas que 0s contratem.

Promover acbes de sensibilizacdo junto da opinido publica, em geral, e dos
empregadores, em particular, sobre as competéncias profissionais dos
jovens com deficiéncia.

Apoiar a eliminacao de barreiras arquiteténicas ou a adaptagéo dos postos de
trabalho a jovens com deficiéncia.

Sensibilizar a rede empresarial no sentido de promoverem a oportunidade de
integracd@o dos jovens que se encontrem em situacao de acolhimento (familiar
e institucional) em contexto laboral, através de estagios curriculares e/ou
profissionais, trabalhos temporarios para os periodos das interrupcdes letivas
e part-times com vista a aquisicdo e desenvolvimento de competéncias
pessoais, sociais e profissionais.

Criar incentivos as empresas para fomento da empregabilidade juvenil,
designadamente incentivos especificos a empregabilidade dos jovens com
deficiéncia.

Reforco dos Programas de Aprendizagem de Linguas Estrangeiras e de
Bolsas para a empregabilidade na Europa e no Mundo.

Disponibilizar um plano de formagéo para jovens desempregados que néo
possuam a escolaridade obrigatoria, visando o autoemprego.

Dinamizar novos instrumentos de politica de emprego e criacdo de empresas
gue contemplem medidas inclusivas para todos o0s jovens,
independentemente da sua condi¢do de saude ou deficiéncia.

3. Participacao Civica

Uma das principais conclusfes dos estudos sobre o associativismo e a
participacdo politica da populagéo juvenil € a de que os jovens estdo cada vez
mais afastados da politica convencional, mas nem por isso estao alienados
da vida publica, pelo contrério, eles sé&o sobretudo atraidos por atividades de
natureza civica e social, como o associativismo e o voluntariado.

Alguns estudos sublinham ainda, que face aos novos desafios que enfrentam,
0s jovens revelam baixos niveis de mobilizacéo, assim como baixos niveis de
confianga nas instituicdes politicas e nas elites que as lideram.

Estes sintomas, que podem afetar o funcionamento institucional e a
sustentabilidade intergeracional das democracias ocidentais tal como as
conhecemos, colocam desafios importantes para os decisores politicos, que
tém de desenvolver novos mecanismos de acomodacdo das necessidades
de participacao dos jovens. Em todo o caso, as evidéncias levam-nos ainda a
acreditar que a participacao social ou civica podera ser uma das formas mais
promissoras de incrementar a cidadania dos jovens, nas atuais sociedades
democréticas.

Pese embora existam algumas especificidades no que diz respeito a
participacdo dos jovens na vida publica, os indices de participagéo social dos
jovens sdo, ainda assim, mais elevados do que os da restante populacao,
uma vez que os jovens tendem a ser menos céticos do que os mais velhos
em relacdo a eficdcia de todas as formas de participacdo politica,
convencionais ou nao.

Linhas de intervencao



Incrementar a participacdo dos jovens e das jovens na vida civica da sua
comunidade.

Promover a participacdo dos jovens em programas e projetos de apoio a
causas sociais e ambientais, como seja o0 voluntariado.

Promover campanhas de formacéo civica que desenvolvam valores como a
probidade, a verdade, a liberdade, a subsidiariedade, a sustentabilidade e a
solidariedade.

Assegurar a consulta dos jovens e promover a sua participagéo nas decisoes
que lhes dizem respeito.

Promover o debate publico e a participagéo, atraves da realizacao de tertulias
e espacos de reflexao.

Incentivar a criagdo de uma Bolsa Nacional de Formadores para fomento da
participacao civica e a cidadania ativa, com alocacao a projetos e estratégias
locais de intervencéo.

Sensibilizar os partidos politicos para a importancia da participacédo politica
dos jovens, promovendo a sua abertura a esta faixa da populacao.

Promover nas escolas a educacdo para os direitos e responsabilidades e
para a igualdade de género, bem como a discussdo de temas da atualidade
politica utilizando, para o efeito, ambientes de educagdo nao-formal,
estimulando a participacdo civica e integrando visitas aos Orgdos de
soberania no planeamento escolar.

Facilitar a acessibilidade dos jovens as acdes civicas, designadamente
através da oferta de condicdes de acessibilidade fisica, comunicacional e
informativa aos jovens com deficiéncia e através de apoio financeiro quando
necessario.

Adequar as campanhas e informagéo politicas ao publico jovem, incluindo os
jovens com deficiéncia, em termos de apresentagéo, linguagem, meios de
comunicacao - leitura facil, braille e lingua gestual portuguesa - e design para
todos.

Promover a efetiva participacdo dos jovens nas decis6es que lhes digam
respeito, nomeadamente em situacdes que envolvam a promogao e protegcao
dos seus direitos, conforme definido na Lei de Protecdo de Criangas e Jovens
em Perigo.

Promover acdes para a ndo discriminacdo dos jovens em funcdo da sua
condicao familiar.

Divulgacdo de estruturas de apoio aos jovens quando em situacfes de
vulnerabilidade.

Estimular a participacdo dos jovens com deficiéncia na vida civica
nomeadamente no que se refere a defesa dos seus direitos de cidadania.
Promover a acessibilidade fisica e ou a informacdo dos jovens com
deficiéncia a espacos de informacédo e promocéo de cidadania ativa.
Incentivar a prética da agricultura sustentavel junto da populagao juvenil.

4. Emancipagéo Jovem

Discutir o estado e as condigbes da emancipacao juvenil em Portugal € de
vital importancia, pois esta, se entendida como o processo global através do
qgual os jovens se tornam independentes, nos planos financeiro e de
habitacdo, da sua familia de origem, permite, no limite, o regular
funcionamento do Estado Social preconizado pelas sociedades europeias.
Aos problemas objetivos que afetam os jovens portugueses atualmente, como
o desemprego e a vulnerabilidade laboral, soma-se um problema de
reconhecimento e visibilidade publica. Este tende a desvalorizar o contributo



gue esta camada etaria da populacéo, por via da crescente escolarizacao e
qualificagdo, mais de que nunca, estd em condi¢cbes de dar a sociedade
Portuguesa.

Na perspetiva das politicas publicas, a emancipacéo juvenil ndo pode ser
dissociada dos processos que a consubstanciam e das medidas a eles
dirigidas.

E, com efeito, na triangulac&o entre o que se passa no dominio do trabalho,
em primeiro lugar, no dominio da familia e no territério da habitacéo - cada
dominio objeto de politicas sociais distintas e, ndo raras vezes,
descoordenadas - que se forjam 0os modos como 0s jovens acedem (ou n&ao)
a um patamar de independéncia e autonomia que a sociedade identifica como
adulto, logo digno de respeito e reconhecimento.

Ainda que fundamentais, as politicas dirigidas a expansao quantitativa do
emprego juvenil, nas quais as instancias europeias e nacionais estdo
fortemente comprometidas, podem produzir efeitos a curto prazo ao nivel da
participacdo no mercado de consumo, sendo que efeitos ao nivel da
promocao da independéncia e autonomia decorrem mais frequentemente da
qualidade do emprego obtido (natureza e durag&o do vinculo, remuneracao,
adequacéo a qualificagcéo).

Do lado da familia, verifica-se que, os fluxos de apoio familiar, em que uma
fatia expressiva de jovens adultos portugueses se suporta, estdo seriamente
ameacados pelo desemprego e pela desqualificacdo do emprego e pelo
montante das remuneracgdes que esté a afetar, hoje mais do que nunca, todas
asgeracoes.

Linhas de intervencéao

Desenvolver um processo de concertagdo social sobre emancipacao juvenil,
envolvendo as organizag@es de juventude, especialistas e decisores politicos
Melhorar e adequar a informacéo disponibilizada sobre medidas que afetam
diretamente os jovens.

Melhorar, desenvolver e promover espagos online de disponibilizacdo de
informac&o para jovens.

Promover o estabelecimento de sinergias entre as entidades governativas
com responsabilidades nas areas do emprego, familia, e habitacdo com vista
a construcédo de solucdes integradas.

Promover politicas sociais concertadas (educacdo, saude, habitacao,
emprego, familia) de modo a que os jovens com deficiéncia possam
autonomamente tomar decisdes e fazer escolhas suportadas e conscientes
Nno que ao seu presente e futuro diz respeito.

Desenvolver politicas de habitagdo conducentes ao apoio ao arrendamento e
a aquisicao de habitacdo a custos controlados.

Adotar medidas de valorizacdo da imagem publica da juventude, que tenha
em conta a diversidade de aspetos relacionados como o género, etnia,
deficiéncia, cultura e religido.

Favorecer os processos migratorios internos estabelecendo pontes entre
medidas politicas de estimulo ao emprego e a habitacao.

Desenvolver apoios sociais direcionados a jovens com menos oportunidades
e minorias.

Incentivar a pratica da agricultura junto da populagéo juvenil.

Contribuir para o processo de autonomizacdo dos jovens em situagédo de
acolhimento e com necessidades de autonomizagdo pela aposta no
desenvolvimento da rede nacional de apartamentos de autonomizagéo.



5. Mobilidade e Jovem Portugués no Mundo

Os diferentes grupos de jovens portugueses no Mundo, caracterizados por
uma populacéo diversa e multifacetada, sdo uma grande forca para Portugal e
representam um importante potencial de criatividade e revitalizacao territorial,
social e econémica.

Pretendendo unir e motivar estes jovens, o desenvolvimento de politicas e
praticas de intervencdo no terreno tera como objeto ndo sO os jovens
imigrantes (filhos de imigrantes que fixaram residéncia em Portugal ou jovens
cuja mobilidade é autbnoma e empreendedora), mas também os jovens
emigrantes (independentemente de terem baixas ou altas qualificacbes
académicas e profissionais).

De acordo com o Observatério Permanente da Juventude:

«As disposicfes para a emigracdo sdo acentuadas pelas desigualdades de
qualificacdo escolar e fragilidade econdmica de algumas regides. As

mobilidades consequentes, temporérias e pendulares, tém implicacdes

importantes que devem ser acauteladas: maior volatilidade, menor

especializagdo, maior precariedade dos contextos de exercicio e vinculos
laborais, maior risco de acidentes pessoais e de viagdo. Estes fluxos
migratérios criam um grupo flutuante que refor¢a subalternidades sociais e
introduz novos constrangimentos através, designadamente, de um processo
de dupla desvinculagdo social. Tém ainda implicacdes nas estratégias de
escolarizacao das gera¢des mais novas, podendo desmotivar o investimento
na prossecucdo de estudos ou sua retoma numa légica de segunda
oportunidade».

Linhas de intervencao

Reforcar e divulgar adequadamente programas de apoio a mobilidade, quer
interna quer externa, garantindo a qualidade do seu funcionamento.

Promover o apoio de intercAmbios internacionais entre associagoes.
Promover intercambios de estudantes dos espacos da CPLP e
Ibero-Americano, associando redes e plataformas virtuais facilitadoras do
contacto.

Reforco de projetos de formagéo on-the-job, de curta duragéo e assentes em
regimes de aprendizagem dual (escolar e profissional), facilitadores de uma
rapida integragdo no mercado de trabalho.

Maior ligacdo das empresas ao segmento da educacgdo e da formacao -
participacdo ativa das empresas nas politicas de educacédo e formacéo,
designadamente na construcéo dos referenciais de formacéo e metodologias
de formacao pratica em contexto de trabalho, assim como na dinamizacao de
medidas de promoc¢&o do emprego: bolsa de emprego; estagios profissionais;
incentivo a pratica de féruns empresariais onde sao apresentados casos de
sucesso; feiras de empreendedorismo.

Dinamizacdo do emprego jovem na area do Turismo, valorizando as
profissbes do setor, por forma a adequar a formacdo as necessidades do
setorempresarial.

Incentivo ao lancamento de projetos de inovagdo e desenvolvimento,
premiando os melhores projetos apresentados tendo em consideragdo a
sustentabilidade dos mesmos (vertentes econdmica, social ou ambiental).
Envolver os jovens na construcdo de solugbes para os problemas de
mobilidade que vivenciam.



Desenvolver medidas adequadas para facilitar e agilizar os processos de
reconhecimento de diplomas escolares, competéncias e certificacdes de
jovens migrantes, filhos de imigrantes e emigrantes residentes em Portugal.
Modernizar as estruturas de acesso ao emprego de forma a torna-las mais
democraticas e abertas aos jovens migrantes.

Criar medidas para desconstruir estere6tipos relacionados com etnia,
deficiéncia, género, racas e culturas, sendo fundamental o envolvimento das
escolas, IPSS e técnicos de acao social para o efeito.

Envolver as familias na definicdo das respostas politicas para a resolugdo das
problematicas multiplas que atingem os jovens filhos de imigrantes,
designadamente os jovens com deficiéncia.

Promover um apoio social eficaz dirigido aos filhos dos imigrantes.

Promover a autonomia dos jovens com deficiéncia através de uma adequada
politica de mobilidade.

Criar programas de intercambio europeu/internacional para jovens estudantes
comdeficiéncia.

Criar programas de intercambio nacional/internacional para jovens estudantes
gue se encontrem em situag&o de acolhimento.

Desenvolver o ensino do portugués como lingua materna, promovendo
também a aprendizagem de linguas estrangeiras.

Desenvolver medidas que diluam a segregacao residencial e as dificuldades
de acesso a habitacao.

Continuar a agilizagdo dos processos de regularizacdo e atribuicdo de
nacionalidade.

Promover a participagdo civica dos jovens de origem migratéria nas
estruturas organizadas de juventude, promovendo iniciativas de dialogo
intercultural.

Apoiar o desenvolvimento de mecanismos formais de apoio ao jovem
migrante.

Agilizar o acesso dos jovens a bolsas de investimento que Ihes permitam
avancar com projetos no estrangeiro, seja a nivel de emprego, seja a nivel de
estudos, em particular no contexto dos paises luséfonos.

5.1. Mobilidade Sustentavel

BN 7

O direito a mobilidade é atualmente reconhecido como um direito de

cidadania.

De acordo com os Censos de 2011 a reparticdo modal nas deslocacdes
pendulares em Portugal, evidencia o crescente dominio do transporte

individual 62% (45% em 2001), face ao transporte publico 17% (20% em

2001) e face as deslocacgbes a pé 16% (25% em 2001). As deslocacdes em
bicicleta representam em 2011, apenas 0.5% do total das deslocagges.

Na realidade, nem toda a gente pode ou escolhe ter um carro. A auséncia de
alternativas ao transporte individual exclui alguns grupos de cidaddos do
acesso a mobilidade, nomeadamente os jovens.

O padréo de deslocagbes predominantemente assente no transporte

motorizado, em detrimento do uso dos modos suaves tem consequéncias na
saude dos cidadaos em especial dos mais jovens. Os denominados modos
suaves (andar a pé, andar de bicicleta, skate, patins, trotineta, etc.) sdo
modos ativos que tém por base a utilizacdo de energia humana na

deslocacao por contraste com a inatividade dos outros modos, contribuindo
assim para a promoc¢do da saude e para o combate ao sedentarismo e a



obesidade, com dimensdes preocupantes em Portugal, em todos 0s grupos
etarios e concretamente nos jovens.

O conceito de mobilidade sustentavel, cada vez mais presente nas politicas e
estratégias da UE, pressupfe que as pessoas disponham de condi¢es que
proporcionem deslocacfes com seguranca e conforto, em tempos e custos
considerados aceitaveis, com uma maior eficiéncia energética e menores
impactes ambientais.

A mobilidade sustentavel implica assim, uma reparticdo modal mais

equilibrada, na qual o transporte publico e os modos suaves alcancem uma
maior utilizacdo. Contudo, face a crescente despadronizacdo das viagens
torna-se necessério promover para além dos servi¢os de transporte publico
regular, os modos suaves e servicos de transportes publicos coletivos ou de
transportes privados inovadores e adaptados as novas realidades como 0s
bikesharing, carpooling, carsharing, transportes flexiveis, transporte a pedido
ou taxi coletivo. A bicicleta e as deslocacdes a pé podem e devem assumir,
numa estratégia de mobilidade sustentavel, uma maior quota na matriz de
reparticdo modal. Nas deslocagfes a pé torna-se ainda necessario adequar
percursos e espacgos pedonais as necessidades de pessoas com mobilidade
condicionada.

Na perspetiva da cadeia de deslocacdes, a intermodalidade entre o transporte
publico e a bicicleta é igualmente uma solucdo a promover podendo este
modo complementar deslocacdes de curta-distancia.

Simultaneamente, ha que apostar no desenvolvimento de uma "nova cultura
da mobilidade urbana", considerando solucdes de racionalizagéo da utilizagéo
do automével, ordenamento das circulacdes, acalmia de trafego (intensidade
e uso) e de estacionamento, a nivel do espaco urbano, capazes de reduzir os
impactes negativos do trafego motorizado e de proporcionar, uma melhor
gualidade de vida nas cidades, através de uma maior convivéncia social num
espaco partilhado e humanizado, indispensavel a uma formacdo para a
cidadania dos nossos jovens.

Incentivar a realizacdo de campanhas que estimulem o uso do transporte
publico por parte dos jovens.

Assegurar o acesso de jovens com mobilidade condicionada ao transporte
publico.

Incentivar a oferta de transportes publicos, disponibilizando aos jovens o
acesso a equipamentos (ensino, desporto e cultura), ao lazer e a eventos que
lhes sdo especialmente destinados de carater cultural, desportivo e outros,
bem como a &reas de concentracdo/convivio da juventude.

Sensibilizar os operadores de transportes para a importancia de disponibilizar
titulos de transporte publico promocionais para jovens e grupos de jovens,
particularmente em linhas de acesso aos centros de atratividade urbana e no
periodo de férias, por exemplo, para acesso a praia.

Estudar a viabilidade de reintrodugdo, num horizonte a determinar, de

reducdes tarifarias nos titulos de transportes dirigidas aos jovens estudantes
e ajovens desempregados.

Incentivar a introducdo de novas tecnologias nos transportes publicos,

aumentando a sua atratividade e disponibilizando informacédo e servicos
tecnologicos como wi-fi, informagdo em tempo real (entre outros) em
dispositivos méveis e outros.

Fomentar o uso dos modos suaves conforme previsto no Plano de Promogé&o
da Bicicleta e Outros Modos Suaves onde se identificam véarias medidas
integradas nos Programas «Bicicleta amiga do TP», «Planear, fazer e
observar», «Circular com qualidade e segurancga», «Infraestruturar para os
modos suaves», «Incentivar a bicicleta» e «Educar para 0s modos suaves».



Estimular a criagdo de residéncias para jovens e solugbes habitacionais de
proximidade as universidades e polos de concentracdo de emprego jovem.
Promover o bikesharing e o carsharing.

Promover em articulacdo com as universidades e polos de emprego, o
carpooling.

Incentivar solugdes integradoras de servigos e fungdes online, especialmente
destinadas a jovens, que minimizem as necessidades de deslocacao fisica e
promovam 0 acesso a bens e servigcos, eliminando o peso do fator
localizacao.

Estimular a implementacéo nas areas urbanas de "zonas residenciais ou de
coexisténcia" onde se favorecem as deslocacfes em modos suaves/ativos,
gerando um ambiente urbano de qualidade e propiciador de habitos saudaveis
e de convivio social.

6. Prevencdo Rodoviaria

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) os acidentes rodoviarios
sdo a principal causa de morte, incapacidade temporaria e definitiva entre os
jovens com idade compreendida entre os 10 e 0s 24 anos.

O numero total de vitimas mortais na faixa etaria inferior a 25 anos ascende
anualmente aos 400.000 a nivel mundial. Ja no seio da Unido Europeia,
estima-se que, nesta faixa da populacdo, por cada morte registada cinco
outras crian¢as e jovens sao vitimas de incapacidade permanente (OMS,
2009).

No universo rodoviario, as criangas e jovens constituem grupos
especialmente vulneraveis ndo s6 em termos fisicos (elevada fatalidade face
ao trauma rodoviario) mas também pela maior exposi¢cdo enquanto pedes,
ciclistas e motociclistas.

A elevada sinistralidade tem sido relacionada com o comportamento humano
cuja modelacdo sera imprescindivel para que venha a ocorrer uma melhoria
sustentada no campo da seguranca rodovidria. A atuacdo sobre o
comportamento dos atores rodoviarios sera mais eficaz se dirigida as novas
geragbes (criangcas e jovens) em fase de estruturacdo das suas
personalidades, tornando-os mais conscientes e mais bem preparados para
interagir no ambiente rodoviario enquanto pedes, passageiros e futuros
condutores, mas também enquanto potenciais agentes preventores de mas
praticas em termos de seguranca rodoviaria no seu circulo social.

A introducdo da educacdo rodoviaria, enquadrada numa educacdo para a
mobilidade sustentavel, logo desde os niveis iniciais do sistema educativo,
constituird ndo s6 um elemento preventivo, como ajudard ainda na melhoria
da qualidade de vida dos cidad&os, através de um processo continuo que
acompanhe as diferentes fases de desenvolvimento da pessoa desde a idade
pré-escolar, através dos diferentes niveis de escolaridade. Um processo
continuo de aprendizagem que ndo comece nem termine na escola, antes se
prolongue por toda a vida. Todos os utilizadores da rede viaria tém uma
responsabilidade acrescida de garantir a segurancga das criangas, cabendo
aos pais um papel fundamental na sua formacéao enquanto utentes rodoviarios
e enquanto cidadaos.

Linhas de intervencao

Reforcar a educacgdo rodoviaria nas escolas desde o ensino bésico ao
superior, com materiais e metodologias pedagogicas inovadoras,



nomeadamente face as necessidades educativas especiais dos jovens com
deficiéncia.

Promover acdes de formacao e sensibilizacdo com carater obrigatdrio sobre
prevencdo rodoviaria nas escolas de conducdo, utilizando para o efeito
exemplosreais.

Apoiar projetos das associacdes juvenis, que possam ser desenvolvidos em
redes de ambito nacional ou internacional e contribuam para mais ganhos em
seguranca.

Levar a cabo iniciativas, conduzidas de forma efetiva, que combatam fatores
de risco entre os jovens, que tém consequéncias graves na sinistralidade, tais
como 0 ndo uso do cinto de seguranca; o excesso de velocidade; a condugéo
sob o efeito do &lcool e substancias psicoativas; o uso de telemével durante a
conducao; conducdo em estado de fadiga; conducédo com falta de visibilidade
na estrada; condugdo sem capacete, entre outras.

Sensibilizar as forcas de seguranca para dar continuidade as acoes
pedagdgicas e de sensibilizacao junto do publico-alvo deste documento.
Promover campanhas de divulgagdo das consequéncias da sinistralidade
rodoviaria.

7. Saude e Prevencdo de Comportamentos de Risco

A OMS, define saude como «um estado completo de bem-estar fisico, social
e mental, e ndo apenas a auséncia de doenga ou enfermidade (who, 1993)».
Por seu lado, a promogéo de saude é definida como «o processo de habilitar
pessoas para aumentar o seu controlo e participagdo e melhorar a sua
saude».

O impacto que a adocdo de comportamentos de risco tem na saude publica
ao nivel da mortalidade causada por AVC, acidentes de viacdo, obesidade,
consumo de toxicos, infecBes sexualmente transmissiveis, entre outros,
obriga a implementacdo de medidas que suplantem a baixa eficacia da
propaganda e da mera informagao.

Promover saude é um amplo processo social e politico, que inclui ndo so
acoes dirigidas a alteracdo das condigbes sociais e econdémicas, mas que
passa indubitavelmente por acbes de fortalecimento das competéncias
sociais dos individuos, no sentido de desenvolver comportamentos saudaveis
e diminuir comportamentos de risco.

Dos varios contributos recebidos sobre esta matéria sdo varios os temas que
séo abordados: nutricdo, consumos de substancias nocivas, sexualidade,
salde mental, salde oral e fendmenos de violéncia.

Entre os quais s&o apresentados o0s seguintes eixos de acao:

Salde Mental

Promover a participacéo dos jovens na educacao, na cultura, no desporto, no
trabalho, no voluntariado e no associativismo, com vista a formulacdo de
novas estratégias de crescimento, adaptacdo e mudanca, fatores promotores
da saude mental e bem-estar.

Desenvolver uma rede de servicos dirigidos e adaptados as necessidades
dos jovens que laborem também no plano preventivo.

Saude Oral



Desenvolver a¢des de promocao da saude oral nas escolas recorrendo a
utiizacdo de metodologias apelativas e adequadas aos diferentes
publicos-alvo.

Fendmenos de violéncia

Continuar o esforco de vigilancia e o apoio policial as vitimas de violéncia.
Promover a ado¢ao de comportamentos de autoprotecéo, sob orientacéo das
forcas de seguranca, que visem a reducdo da exposi¢cédo a vulnerabilidades
securitarias.

Promover debates de reflexdo relativos aos fendmenos de violéncia e suas
consequéncias junto dos jovens.

Desenvolver medidas conducentes a dissuasdo do desencadeamento de
processos de bullying, nomeadamente através do reforco das condi¢cbes de
seguranga.

Criar condicdbes de acesso aos jovens com deficiéncia para o
desenvolvimento de praticas sociais saudaveis, combatendo
comportamentos destrutivos ou de isolamento.

Promover a facilitacdo de acesso a rede de servigos de saude, cuidados
basicos e especializados, nomeadamente na area da saude mental por parte
dos jovens que tém ou tiveram uma medida de promocdo e protecao,
processo tutelar civel, tutelar educativo ou que foram adotados,
especificamente no seu processo de estruturacao continua da personalidade,
bem como no percurso de construgdo da sua identidade e do seu papel
social, através de um eventual estabelecimento de parcerias entre 0s
servigos de salde e a seguranca social.

7.1. Nutricéo

Os problemas de salde resultantes de um desequilibrio energético e erros
alimentares tém vindo a aumentar em todo o0 mundo. A obesidade tem afetado
sobretudo popula¢cdes mais desfavorecidas nos paises mais desenvolvidos,
existindo também nos mais pobres. E um sério problema de satde publica
com consequéncias no aumento de outras doencgas, como a diabetes, as
doencas cardiovasculares e outras, incluindo de saude mental. Comecam
cada vez mais cedo e as estratégias para a prevenir exigem a intervencao de
variados setores.

O nosso Pais tem uma alta prevaléncia de excesso de peso aos 4 anos de
idade (23% com excesso de peso e 6% obesidade), entre 0s 7 e 0s 9 anos e
0s 10 e 0s 18 anos, respetivamente cerca de 32% e 30% de excesso de peso
e 11% e 8% de obesidade e os adultos 54% e 14%.

Linhas de intervengao

Promover o trabalho interministerial e o trabalho em parceira com os
diferentes atores responsaveis sobre estas matérias, a nivel nacional e local,
em concreto a articulagédo entre autarquias, escolas e unidades de saude na
promocéo de habitos alimentares saudaveis.

Educar para as questdes relacionadas com a promog¢éao de uma alimentacao
saudavel, designadamente nas escolas.

Capacitar e formar técnicos ao nivel autarquico, para uma resposta adequada
aos problemas do acesso a uma alimentacao equilibrada por parte de jovens
e familias em situacdes de vulnerabilidade econémica.



Utilizar o servigo publico de informacéo para a criacdo e difusdo de contetdos
relacionados com a promocao de habitos alimentares saudaveis.

Desenvolver medidas facilitadoras do acesso a alimentos saudaveis nas
escolas, espacos onde se pratica desporto e locais publicos. Restringir o
acesso a alimentos de baixo valor nutricional nos mesmos locais.
Disponibilizar consultas de nutricdo em locais acessiveis para jovens com
deficiéncia e com servico de intérpretes de lingua gestual portuguesa para o0s
jovenssurdos.

Desenvolver iniciativas tendentes ao incentivo da pratica da atividade fisica,
generalizando a sua pratica a todos os niveis de ensino e a populacdo em
geral.

Fomentar a acessibilidade a préatica do exercicio fisico apetrechando os
espacos de lazer com equipamento desportivo adequado.

Promover, junto dos jovens, uma educacdo para uma parentalidade
promotora de salde e de uma postura critica face as pressdes sobre o
ambiente.

7.2. Consumo de substancias nocivas

O consumo de substancias nocivas é outra das areas que suscitam maior
preocupacao quando se trata de promocao da saude na populacdo jovem e
da prevencédo de comportamentos de risco. A investigacdo em Portugal sobre
a populacao jovem tem concluido o seguinte:

A maioria dos adolescentes ndo fuma tabaco.

A percentagem de fumadores tem vindo a diminuir desde 2002.

A maioria dos jovens ndo consome bebidas destiladas e nunca se embriagou.
Desde 1998, o consumo diario de bebidas destiladas tem oscilado entre 0,3%
e1%.

A percentagem mais elevada ocorreu em 2002 (1 %), enquanto a menos
elevada se verificou em 2010 (0,3%).

A percentagem de adolescentes que afirma que nunca se embriagou desceu
entre 1998 e 2006, mas subiu em 2010. Contudo, a percentagem de jovens
gue se embriagou mais de dez vezes manteve-se.

A maioria dos jovens refere que ndo consumiu drogas no ultimo més.
Relativamente ao nimero de adolescentes que ndo consumiu substéncias
ilicitas nenhuma vez, observou-se uma grande diminui¢cdo de 1998 para 2002,
tendo-se mantido sem alteracdes significativas desde essa altura. O
consumo regular passou de 1,1%, em 2006, para 1,4% em 2010.

A experimentacdo de haxixe entre os adolescentes portugueses tem variado
desde 1998 (3,8%), sendo que a maior percentagem foi observada em 2002
(9,2%). Desceu em 2006 (8,2%) e subiu ligeiramente em 2010 (8,8%).
Também considerando a experimentacdo das outras drogas, ocorreu uma
subida de 2006 para 2010: LSD, de 1,8% para 2%; cocaina, de 1,6% para
1,9%; e ecstasy de 1,6% para 1,8%.

Verificam-se diferencas significativas ao nivel do género (rapazes apresentam
maiores consumos de alcool e drogas, da idade (mais velhos apresentam
maiores consumos) e da regido do pais (Alentejo € a regido com valores mais
elevados no consumo de tabaco e alcool, Algarve é a regiao com consumos
de drogas ilicitas mais elevados).

O consumo de medicamentos, e de outros produtos, para incrementar o
desempenho corporal, cognitivo e relacional comummente designados por
«smart drugs» e «lifestyle drugs» é uma realidade em crescimento entre a
populagédo jovem, quer em Portugal, quer na generalidade das sociedades



modernas. Os potenciais riscos de salde que tais praticas comportam e a
predisposi¢cao cultural para o consumo medicamentoso, encarado como
recurso de gestdo do quotidiano e das pressdes sociais, comegam a ser
objeto de atengdo em publicacBes das areas médica e das ciéncias sociais.
Contudo, tais consumos, e respetivos riscos, ndo detém a mesma visibilidade
social alcangada por outras praticas de risco, como as relacionadas com as
toxicodependéncias ou com a obesidade.

Linhas de intervencao

Desenvolver medidas de intervencdo promotoras de fatores de protecdo dos
comportamentos de risco, nomeadamente competéncias pessoais e sociais
gue ajudem a gerir conflitos internos, bem como acontecimentos de vida que
ameacam o bem-estar e a qualidade de vida dos adolescentes, o mais
precocemente possivel.

Promover alternativas saudaveis aos comportamentos de risco,
designadamente acbOes desportivas, culturais e outras, que satisfacam
igualmente as necessidades psicossociais dos adolescentes.

Desenvolver intervencdes holisticas que abordem o jovem como um todo
dando, simultaneamente, resposta as necessidades dos diferentes grupos
etérios, de género, percurso escolar ou outros e envolvendo 0s principais
agentes socializadores (familia, pares, comunidade escolar, comunidade
alargada) determinantes para o bom desenvolvimento do jovem.

Executar acbes de prevencéo e de divulgacao referentes aos consumos de
performance, alertando para 0s riscos que 0 seu consumo representa para a
saude, em especial a médio e longo prazo.

Dar continuidade ao esfor¢o de fiscalizagdo do cumprimento das medidas
legislativas relativas aos consumos e das regras de acesso aos espagos de
diversdo noturna.

Promover estudos de diagnéstico social e de natureza comparativa sobre o
consumo de produtos de performance, incentivando a sua divulgacéo
intensiva.

Desenvolver programas de prevencdo no ambito do consumo de substancias
psicoativas e comportamentos aditivos no ensino basico, secundario, superior
e profissional.

Desenvolver na escola, programas de promoc¢ao da saude que incluam varios
comportamentos ligados ao estilo-de-vida, designadamente hébitos
alimentares e de consumos de substancias psicoativas.

Desenvolver materiais educativos, destinados as familias, reforcando o
envolvimento dos pais e educadores neste trabalho educativo/preventivo.
Incentivar as associac¢des juvenis e estudantis (programas de pares), a criar
e/lou apoiar a edicdo de materiais informativos e educativos proprios e
destinados aos estabelecimentos de ensino, de saldde, ou outros canais
formais e informais, que possam atingir os jovens e sensibilizar a envolvente
comunitaria.

Implementar projetos que permitam o desenvolvimento de competéncias,
treino de aptiddes sociais e outras técnicas mais sofisticadas e eficazes de
prevencdo do consumo de substancias psicoativas onde se inclui o consumo
nocivo do alcool, promovendo a divulgacéo das melhores praticas.
Proporcionar o reforco de acdo comunitéria: através da implementacéo de
acoes locais e regionais de formacdo de agentes que privilegiem a acéo,
nomeadamente na escola e a sua participacdo na agdo comunitéria.



Desenvolver a reorientacdo dos servicos de saude o que inclui reforcar o
papel dos técnicos de saude e das autoridades de saude, tornando-0s mais
sensiveis a colaboragdo com a escola, empresas e outros contextos onde se
integrem adolescentes e Jovens.

Incentivar o envolvimento na lideranca local de coordenacédo de programas
integrados com a participacdo de adolescentes e jovens, investindo
responsabilidade a todos os niveis dessa a¢do, designadamente na avaliacao
e monitorizagao.

Colocar barreiras a venda e consumo de bebidas alcodlicas por adolescentes
através do aumento da idade legal para a aquisicdo de bebidas com alto teor
alcodlico para os 18 anos.

Proibicdo de venda e consumo de bebidas alcoolicas em qualquer
estabelecimento entre as 24 e as 8 horas, com excecdo de casos
especificamente previstos nalei.

Reforco da eficacia das medidas de fiscalizacdo, permitindo as autoridades
fiscalizadoras encerrar temporariamente os estabelecimentos onde foram
detetadas infragcbes, nomeadamente quando seja provavel a continuacdo da
atividadeilicita.

Estabelecimento de um regime de acompanhamento dos menores
consumidores de bebidas alcodlicas (notificagdo ao representante legal do
menor consumidor de alcool e, em determinados casos, a Comissao
Nacional de Protegéo de Criangas e Jovens em Risco).

Adotar medidas de reducao dos limites da taxa de alcoolemia para condutores
em regime probatodrio, condutores de veiculo de socorro ou de servigo
urgente, de transporte coletivo de criancas e jovens menores de 16 anos,
taxis, automéveis pesados de passageiros ou de mercadorias, ou de
transporte de mercadorias perigosas.

Reforcar a fiscalizagdo do cumprimento da proibicdo de venda de tabaco a
menores.

Diminuir a visibilidade social dos produtos do tabaco nos locais de venda.
Proceder a incluséo, na rotulagem dos produtos do tabaco, de adverténcias
de saude com imagens ilustrativas dos efeitos do consumo de tabaco na
saude.

Restringir as excecdes a proibicdo de fumar em locais de trabalho e outros
locais fechados. Executar agdes de prevencao e de divulgacao referentes aos
consumos de tabaco, de &lcool, de outras substancias psicoativas e de
performance, alertando para 0s riscos que 0 Seu consumo representa para a
saude.

Reforcar o investimento pedagdgico atribuido & prevencédo do tabagismo no
ambito dos curricula do ensino basico e secundario.

Apoiar a formacgéo dos educadores e professores no dominio da prevencéo
dotabagismo.

Apoiar a educacdo para a saude na escola, envolvendo os alunos, 0s
professores, 0s pais e a restante comunidade educativa.

Promover estudos de diagnostico social e de natureza comparativa sobre o
consumo de tabaco, de élcool, de outras substancias psicoativas e de
produtos de performance.

7.3. Sexualidade

A maioria dos estudantes universitarios € sexualmente ativa (83,3%), teve a
sua primeira relacdo sexual a partir dos 16 anos (inclusive) (79,2%), e 0s
métodos contracetivos mais utilizados habitualmente s&o a pilula (70,4%) e o



preservativo (69%, tendo em conta o estudo nacional SSREU que é uma
extensdo do Health Behaviour in School-aged Children/OMS e foi financiado
pela Coordenacdo Nacional para a Infecdo VIH/Sida /Alto Comissariado da
Saude. Consideram também que os sentimentos, a comunicagao e o prazer
sexual sdo muito importantes numa relacgéo.

Considerando potenciais comportamentos de risco, sdo os homens, 0s
jovens com relacBes mais recentes e os mais velhos que mencionam mais
frequentemente ter tido relacdes sexuais associadas ao alcool e as drogas,
parceiros ocasionais e relagbes sexuais com outra pessoa para além do
parceiro.

No que diz respeito a comportamentos de prote¢éo, nomeadamente 0 acesso
e 0 uso de preservativos, as conversas sobre sexo seguro e o teste do VIH,
sdo os jovens que nédo tiveram educacdo sexual na escola (antes de entrar
para 0 ensino superior) que apresentam uma atitude negativa face a estes
comportamentos protetores. Quanto a realizacéo do teste do VIH, a maioria
dos jovens ndo tem qualquer intencdo de fazé-lo, nem tenciona pedir ao
parceiro.

Linhas de intervencéao

Desenvolver medidas de esclarecimento sobre as questbes da saude sexual
e reprodutiva, designadamente dirigidas aos jovens e promovendo a sua
divulgacao.

Potenciar o conhecimento e desenvolver competéncias sobre a sexualidade
segura.

Implementar programas de esclarecimento nas escolas a efetuar por
profissionais qualificados, utilizando também como metodologias as novas
tecnologias e a formacao pelos pares.

8. Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Os jovens constituem um grupo fundamental como for¢a dinamizadora de
mudanca face aos desafios ambientais futuros (por exemplo, alteragcfes
climaticas, mudanca de paradigma em relagcdo a energia, a agua, ao

consumo, mobilidade).

Segundo o0s inquéritos existentes sobre os jovens portugueses (inquéritos
OBSERVA 1998 e 2000, inquérito a educacdo ambiental, European Social
Values, European Social Survey), os jovens sdo 0 grupo mais motivado para
as questdes ambientais e mais informado sobre estas matérias.

Os jovens séo a forga da sociedade. Tém uma capacidade e energia para se
mobilizar que os grupos etarios mais velhos ndo tém. Por isso mesmo, o
ambiente, o desenvolvimento sustentavel e a juventude sé podem constituir
temas estratégicos e chaves nas politicas de juventude.

As preocupacgfes com 0 ambiente ja entraram nos curriculos (programa eco
escolas), ja sdo muito difundidos nos media e séo fonte de preocupacéo e
mobilizagdo por parte dos jovens (uma vez que € nestas idades que muitos
jovens sao cativados para a mobilizagéo civica participando em associa¢des
e atividades extracurriculares).

O ambiente é um tema que projeta o futuro e que é fortemente mobilizador.

A Educacdo Ambiental € uma excelente oportunidade de investir no desenho
de politicas publicas para a juventude, mas é fundamental que estas

assentem nos jovens, NOS seus VAarios graus de ensino.



H& também uma clara oportunidade que importa aproveitar em relacdo a
educacgdo ambiental ao longo da vida, e que ndo se cinge apenas as escolas.
O emprego verde pode oferecer novas possibilidades de profissionalizagéo
dos jovens numa altura de grandes incertezas sobre o seu futuro
(desemprego, crescente precarizagdo, crescente emigracao).

E importante definir estratégias inovadoras e criativas que canalizem os
jovens para a construcdo de uma sociedade mais sustentavel, com mais
gualidade de vida e que estas praticas sirvam de alicerces ao longo da vida,
bem como, a continuagéo, fortalecimento e/ou consolida¢éo da rede nacional
de docentes coordenadores de projetos de educagcdo ambiental para a
sustentabilidade, a desenvolver junto das comunidades escolares e
populacio em geral, num esforco partihado com organizagbes
ndo-governamentais de ambiente.

Linhas de intervencao

Promover junto dos jovens a¢fes de educacao e sensibilizagdo ambiental nas
varias vertentes ambientais, nomeadamente no quadro da politica dos 3 R's:
Reduzir, Reutilizar e Reciclar.

Apoiar iniciativas juvenis que apostem na economia e emprego verde (no
sentido de oferecer novas possibilidades de profissionaliza¢do dos jovens), no
empreendedorismo verde e no associativismo ambiental.

Reforgco de conteudos curriculares, em todos os ciclos de ensino, que
promovam a consciencializacdo acerca das questdes ambientais e do
desenvolvimento sustentavel.

Reforcar os programas de trabalho comunitario junto dos jovens, promovendo
a limpeza e reflorestacdo de matas, limpeza de campos solares comunitarios
ou praias.

Incentivar a transmissao de programas de educacdo ambiental nos meios de
comunicacgao social, aproveitando para partilhar as boas praticas existentes
dentro e fora de Portugal.

Reforcar o sistema de troca de materiais reciclados em grande quantidade
por bens e servi¢os destinados a causas sociais.

Revisdo curricular introduzindo a tematica da Eficiéncia Energética e da
Ecosustentabilidade nos planos de estudo.

Promocédo de seminarios e de encontros internacionais, sobre Construcéo
sustentavel e Cidades Inteligentes, aproveitando o Programa ERASMUS e a
presenca de jovens de varios paises no nosso pais como meio de partilha de
experiéncia e conhecimentos neste setor.

Dinamizacéo do «BI Escola Energia Jovem», um documento que servira para
os alunos das diferentes escolas acederam a museus, edificios, instituicdes
de energia, parques de energias renovaveis. Este Bl sera atribuido as escolas
gue superem um conjunto de desafios semestrais no ambito da poupanca
energética e permitira um acesso privilegiado.

Dinamizacdo da uma Bolsa de Estudo «Energia Jovem», a atribuir aos
melhores alunos dos concursos relacionados com Energia que apresentem
um projeto empresarial a ser desenvolvido em parceria com uma
universidade estrangeira.

Lancar um concurso de ideias criativas no ambito da poupanca energética e
produgdo de tecnologia de energia renovavel, tendo como participantes todas
as escolas nacionais.

Apoiar iniciativas juvenis «Pense Inteligente, Pense Energia», que ajudem a



criar oportunidades de profissionalizacdo de jovens empreendedores do setor
daenergiainteligente.

Promover junto com as entidades de transportes publicos a possibilidade de
acoes de sensibilizagéo para o uso racional dos transportes pelos jovens.
Promocéo da informacao nas radios e televisfes, com vista a incutir praticas
de poupanca energética fora e dentro de casa.

Envolvimento do poder local, com vista a promover nas diferentes autarquias
e nos estabelecimentos de ensino e outros a utilizagdo de lampadas
eficientes e de outras praticas com vista a poupanca energética privada e
publica.

9. Cultura, Inovacéo e Criatividade

A Cultura apresenta-se como uma area privilegiada de intervencéo junto dos
jovens e estes tém sido um dos principais destinatarios de iniciativas de
incentivo e melhoria da acessibilidade aos bens culturais e de projetos de
inclusdo social, designadamente por via das artes.

Nesta relacdo entre juventude e cultura, consideram-se diversos niveis de
registo - a cultura erudita, a cultura popular, a cultura em ambiente digital - que
tendem chamar cada vez mais jovens a participar, quer enquanto
consumidores, utilizadores, ou publicos, quer enquanto criadores,
programadores ou produtores.

A participacdo dos jovens nos diferentes patamares de presenca da cultura e
nos seus cruzamentos tem impacto em diversas dimensdes da sua vida,
desde a sua formagéo pessoal e social (promovendo a autoestima, sentidos
de identidade social, desenvolvendo uma literacia, a formagédo global) até a
formacédo de competéncias especificas de natureza mais técnica.

Cultura «erudita»

No que respeita a formacdao artistica, apesar de se assinalar o crescimento e
diversificagdo da oferta de ensino artistico no ensino superior e no secundério,
bem como o aparecimento de novos projetos de formacdo artistica

alternativos as escolas oficiais, tem-se verificado que a educacao formal néo
€ determinante para o sucesso profissional das carreiras dos jovens nas
artes e na cultura. A aprendizagem nao formal e a informal, adquirida no seio
de grupos informais ou coletividades contribui igualmente para aquisicdo de
competéncias na area da cultura.

Por sua vez, verifica-se que os jovens que, durante o seu periodo de estudos,
acumulem experiéncias de trabalho, apresentam uma maior probabilidade de
se integrarem e persistrem no mercado cultural como artistas, de

trabalharem por periodos de tempo mais alargados, de obterem rendimentos
mais elevados e de ndo abandonarem a profissdo. Esta situacéo proporciona
também estabelecer mais contactos e aceder a fontes de informacéo

privilegiadas sobre trabalhos e projetos.

Contudo, a manutencdo dos jovens artistas neste mercado especifico de
trabalho € muitas vezes conseguida através de articulacdes de atividades
criativas e de modalidades contratuais diversas.

«Cultura popular»

Existem atualmente cada vez mais expressfes culturais criativas e
inovadoras que ndo pertencem ao universo das artes eruditas e que



funcionam, frequentemente, como mecanismos de afirmacéo e de inclusao
social.

Muitos jovens encontram nestas manifestacdes culturais uma forma de se
expressarem sobre a sua identidade e contextos de vida, enquanto individuos
e também enquanto membros de uma comunidade que, em certos casos, é
alvo de estigma ou depreciacdo. Correspondem assim a formas de
manifestacdo politica e de participacdo social, no sentido de expressar
posicBes, de dar visibilidade a certas formas de existéncia, ou de reivindicar
certosdireitos.

Através destes circuitos alternativos, muitos jovens adquirem uma série de
competéncias informais e ndo formais que resultam de um misto de
formacgé&o autodidata e de socializagdo grupal e que podem proporcionar uma
formacé&o importante para o futuro profissional destes jovens.

Cultura digital

Tem-se observado ainda uma nova forma de participacéo e divulgacéo de
atividades criativas de varios grupos de jovens que se manifesta através da
utilizacdo das tecnologias de informag¢do, nomeadamente da internet e da
criagdo de circuitos digitais. Cada vez mais os jovens produzem 0s seus
canais préprios e alternativos originando varias formas de participacao publica
e criacao cultural (a nivel individual e coletivo).

Linhas de intervencéao

Promover a educacao artistica e cultural, proporcionando a todos os jovens
as expressao livre da sua criatividade e a capacitagéo para a resolugéo de
problemas complexos.

Promover formas de certificacdo, profissionalizacdo e de exercicio
profissional que combatam a manutencdo de situacdes profissionais
instaveis, seja em contexto de transi¢do para a vida ativa ou de desemprego.
Incentivar a protecéo dos direitos de propriedade intelectual e a valorizagao
econdmica e comercial das ideias.

Promover a visibilidade e mobilidade de jovens criadores, nomeadamente
através do desenvolvimento de iniciativas que distingam o trabalho de artistas
emergentes, do apoio a internacionalizacéo e a mobilidade internacional, da
divulgacao e apoio aos circuitos culturais mais marginais e menos visiveis.
Promover a participacdo dos jovens criadores na definicdo das politicas de
juventude ligadas as artes, bem como a redes de colaboracdo com os
poderes politicos e os varios atores, conducentes ao desenvolvimento de
projetos e infraestruturas como forma de promocéo do empreendedorismo
culturaljovem.

Promover iniciativas de apoio ao desenvolvimento de projetos para a
requalificacdo e revitalizacdo econdmica e demogréafica de determinadas
areas mais degradadas, ou de determinados edificios através do papel da
cultura.

Desenvolver medidas conducentes a garantia de acessibilidade fisica e a
informacao dos jovens com deficiéncia aos espagos culturais.

Apoiar e estimular a cria¢d@o artistica dos jovens com deficiéncia.

Facilitar o acesso a cultura e atividades artisticas dos jovens alvo de medidas
de promocéo e prote¢cdo, nomeadamente 0s que se encontram em situagéo
de acolhimento (familiar e institucional).



Garantir o acesso a atividades de tempos livres, de lazer e culturais, a
criangas e jovens em situacao de maior vulnerabilidade.

Promover a desburocratizagdo dos processos de atribuicdo de recursos e
apoios a criadores, produtores e programadores.

Estimular parcerias com 0s municipios, no sentido de promover o patriménio
historico e a cultura local, a divulgacao de projetos artisticos realizados por
jovens artistas, estagios e cursos na area da cultura, apoio na deslocacéo
para acesso as ofertas culturais.

Promover a utilizacdo temporaria e controlada de determinados de espagos
livres ou devolutos, em espaco urbano, como espacos de exposicdo e
divulgacdo de arte e/ou de produtos culturais para jovens ou para suas
iniciativas de promocdo de dindmicas associativas e comunitarias, em

articulacdo também com medidas de prevencdo e combate a atos de
vandalismo.

Promover a divulgacdo da oferta cultural, cumprindo com requisitos de
acessibilidade informativa e comunicacional.

Promover o acesso a cultura e as artes por parte de todos os jovens,
incluindo os jovens com deficiéncia, nomeadamente através da melhoria de
acessibilidade aos locais e equipamentos culturais.

Apoiar as organizagdes de juventude e culturais no estabelecimento de
programas bilaterais ou multilaterais de mobilidade com organizacdes

estrangeiras, incentivando assim o conhecimento mutuo, a troca de

experiéncias e a mobilidade jovem.

Dinamizar a formacdo de jovens criadores que visem 0 auto emprego € a
criacdo de negocios.

10. Voluntariado

Segundo a legislacdo Portuguesa «O voluntariado é uma atividade inerente ao
exercicio de cidadania, que se traduz numa relacé@o solidaria com o proximo,
participando, de forma livre e organizada, na solugdo dos problemas que
afetam a sociedade em geral». (Decreto-Lei n.° 389/99, de 30 setembro).

De acordo com o artigo 5.° da Lei n.° 71/98 de 3 de novembro, «O Estado
reconhece o valor social do voluntariado como expresséao do exercicio livre de
uma cidadania ativa e solidaria e promove e garante a sua autonomia e

pluralismo.».

E ent&o papel do Estado sensibilizar para o valor do voluntariado e reconhecer
as suas potencialidades como forma de educacéo nao formal. O voluntariado
contribui para a formagéao dos jovens como cidaddos ativos e responsaveis,
desenvolvendo a aquisicdo de competéncias e saberes, 0 contacto com
metodologias n&o-formais e com realidades que levam muitas vezes a
criacdo de projetos de empreendedorismo.

Em Portugal, as praticas de voluntariado tém vindo a crescer e a serem
valorizadas pelos jovens, que se sentem cada vez mais atraidos por

atividades de natureza civica e social.

Linhas de intervencao

Promover a maior interligacdo e o trabalho em rede entre as entidades
promotoras de voluntariado no sentido de unirem esforgos e recursos para o
mesmo fim, bem como o trabalho em rede e articulado entre sistema
educacéo formal, ndo formal e 3.° setor.



Promover a criagdo de um "Banco do Tempo Jovem" - na inscricdo, cada
jovem refere qual as horas e a area em que pode desenvolver trabalho
voluntario. Essas horas de voluntariado serdo convertidas em créditos que
poderéo utilizar em alguma atividade do seu interesse que sejam ministradas
por outro jovem.

Promover o reconhecimento formal do voluntariado, como uma mais-valia no
seu curriculo e valorizacdo no acesso ao emprego. Para o efeito, criar um
sistema de certificacdo - Youthpass Associativo - de modo a que seja
valorizada a experiéncia associativa curricular, adquirida por dirigentes
associativos, voluntarios, ou colaboradores no tecido associativo.
Desenvolver um sistema de formagéo a partir de uma bolsa de formadores
voluntarios das instituicdes publicas e privadas.

Desenvolver mecanismos em que o voluntariado é avaliado e compensado
em créditos em termos de formacéo.

Promover a pratica do voluntariado junto dos jovens com deficiéncia,
nomeadamente junto daqueles jovens ou adultos que por interrupgéo do seu
percurso de vida passam a viver num quadro de dependéncia/incapacidade.
Desenvolver campanhas de divulgacdo do voluntariado junto dos jovens, no
sentido de incentivar a sua participacdo civica, nomeadamente através da
realizacdo de uma mostra nacional de projetos de voluntariado e do
levantamento e divulgacdo das boas praticas do reconhecimento do
Voluntariado.

Incentivar a pratica do voluntariado junto dos beneficiarios de apoio social.
Promover a préatica do voluntariado junto do sistema de educacdo formal
(instituicBes de ensino basico e universitario). Estabelecer relacbes de
parceria entre as escolas e a comunidade, nomeadamente em trabalho
conjunto com associagodes locais.

Estreitar a relagdo de proximidade entre o ensino formal e ndo formal,
aproximando os alunos e toda a comunidade educativa de realidades que véo
para além da sala de aula, onde os conhecimentos e capacidades sdo
adquiridos pela pratica e vivéncias pautadas pelos valores da solidariedade,
entreajuda, empreendedorismo social, em prol de uma causa.

Inserir o Voluntariado na estrutura curricular das escolas (em articulagéo entre
0S municipios e as escolas), incentivando a que uma vez por ano 0S
estudantes tenham uma experiéncia de voluntariado que seja considerada
como atividade curricular.

Valorizar o trabalho voluntario como um recurso proprio, de que as
organizacfes se podem fazer valer face aos custos a imputar a projetos com
financiamento publico, pelo menos em percentagem igual aquela que paga
em IVA, enquanto consumidor final, permitindo assim, a sua mensuragdo de
forma objetiva com valor para efeitos do produto interno bruto e com impacto
na economiasocial.

Promover a avaliacdo dos programas especificos de voluntariado dirigidos a
Juventude, analisar as suas mais-valias e potencialidades, para que haja uma
evolucdo dos mesmos, com o objetivo de uma melhor promocao, visibilidade
€ acesso ao voluntariado entre 0s jovens portugueses.

Reforcar a mobilidade transfronteirica dos jovens voluntérios.

11. Combate a Desigualdade de Oportunidades e Inclusdo Social

E necesséario mudar mentalidades e divulgar as medidas de combate as
desigualdades de oportunidades e incluséo social, envolvendo para tal os



cidaddos e especialmente os jovens que devem atuar enquanto agentes de
mudanca.

Cabe aos jovens o compromisso da cultura e respeito pela diversidade

humana, respeitando as diferengas existentes entre si. Contudo, se a imagem
dos jovens deve ser pensada tendo em conta as caracteristicas que 0s une,
também deve considerar a diversidade e 0s contextos particulares que os
distinguem.

Neste ambito, destacam-se trés questbes cruciais a serem colmatadas pelas
politicas de juventude no que respeita a desigualdade e diversidade na

condicaojuvenil:

Situacdes laborais instaveis - traduzidas em baixos salarios, vividas sob a
ameaca do desemprego e gerando situacdes muito probleméticas no

contexto circunscrito das familias desses jovens, na gestdo das relacdes
entre geracdes ou na construcao de expectativas de futuro;

Violéncia nas relag@es intimas e amorosas dos jovens;

Condicdes de vida dos jovens com deficiéncia, incluindo-se nesta categoria a
diversidade de incapacidades permanentes fisicas, intelectuais ou sensoriais,
fortemente discriminadas em Portugal nos apoios (escolar, acompanhamento
vocacional, insercdo no mercado de trabalho) que Ihes permitam um acesso
a uma cidadania digna

Linhas de intervencao

Reforcar o papel do desporto enquanto forma de inclusdo nos jovens, com
particular destaque para os jovens com deficiéncia, através do desporto
adaptado.

Apostar cada vez mais nos Centros de Recursos para a Inclusdo (CRI's).
Promover nas escolas a realizacdo de visitas de estudo para alunos a
organizacfes que apoiam cidaddos com necessidades especiais/problemas
de saude/ condices diferentes daquelas que conhecem.

Incremento e melhoria nos apoios para as entidades publicas ou privadas no
acolhimento de pessoas com deficiéncia.

Conceber abordagens que permitam intervir na prevencdo das causas que
estdo na origem da excluséao.

Reforcar a sensibilizacéo junto das criancas e jovens.

Reforcar os programas de apoio social aos jovens que se encontram em
situacao de desemprego e exclusao social.

Assegurar o equilibrio entre o direito as prestagfes sociais e a aplicacdo de
medidas de ativacdo especificas, baseadas numa obrigacdo mutua, para
evitar que os jovens figuem excluidos dos sistemas de protecao social.
Dinamizar programas para a promogao da inclusdo social que incentivem o
envolvimento de diferentes geracdes e reforcem a solidariedade
intergeracional.

Reforgcar o Programa de Acolhimento Familiar, de modo a permitir que as
criangas e jovens que se encontram numa situacéo de vulnerabilidade social
possam ser acolhidos em familias que lhe facultem os recursos e 0s meios
necessarios para um desenvolvimento harmonioso.

Apoiar a inclusdo das criangas e jovens com deficiéncias e incapacidade, em
parceria com as estruturas da comunidade, no que se prende com 0 acesso
ao ensino, a formacéao, ao trabalho, ao lazer, a participacdo social e a vida
auténoma.

Promover sinergias (através de protocolos e parcerias) entre diferentes



organizacdes que operam em areas semelhantes, para evitar a duplicacéo de
Servigos.

Promover campanhas para a prevencdo de comportamentos de risco e

sensibilizac&o para temas como a violéncia nas rela¢des intimas e amorosas
de jovens, o bullying, o racismo, o preconceito, a homofobia, as questbes

relacionadas com a Identidade de Género e orientagéo sexual.

Promover a realizacéo de espetaculos/feiras com representacao conjunta ou
simultanea de varias culturas.

Criar programas em varias areas com vista a inclusao de minorias.

Promover medidas de integracdo de alunos de estratos sociais diferentes em
projetos coletivos onde se possam trocar pontos de vista a fim de fomentar a
integracao e coesao sociais.

Apoiar campanhas para a consciencializagdo das entidades patronais e dos
trabalhadores sobre os direitos/obrigacdes relativos a ndo discriminacdo em
funcéo da orientacd@o sexual e identidade de género no local de trabalho.

Criar programas que permitam sensibilizar para a promoc¢éo de igualdade de
género, oportunidades, participacédo e incluséo social.

12. Habitagéo

Em Portugal, a transicao dos jovens para a vida adulta, no que respeita a sua
independéncia e autonomia, esta dependente das esferas do trabalho
(problemas como o desemprego juvenil e a vulnerabilidades laboral), familia
(os jovens estdo financeiramente e em termos habitacionais dependentes da
sua familia de origem, o que implica também uma constituicdo mais tardia da
sua propria familia) e habitacéo (verifica-se a preferéncia na compra em vez
do arrendamento, pela pouca flexibilidade do mercado, a escassez de
oportunidades e de condi¢cdes de acesso ao arrendamento, falta de apoio a
habitacdo transitoria).

Atualmente, grande parte da populacdo juvenil concentra-se nas areas
metropolitanas, por serem o0s territGrios mais atrativos em termos de
oportunidades de estudo e de trabalho.

De acordo com o Observatdrio Permanente da Juventude «as pesquisas que
analisam as transicbes residenciais indicam que esta se faz,
maioritariamente, em casal, sendo cada vez mais significativa a vivéncia a
sOs (ainda que dificultada, por seu turno, pelos baixos rendimentos médios
dos jovens) ou em partilha.

Dados sobre o0 acesso ao Incentivo ao Arrendamento Jovem e ao Programa
Porta 65 jovem demonstram que 0s jovens que saem de casa dos pais por
via do arrendamento e com apoio do Estado para tal, tendem a conseguir sair
de casa mais cedo e ndo necessariamente em contexto conjugal. Pistas
oriundas da investigacdo sugerem, por seu turno, que encetar percursos
migratérios (por razdes de trabalho, estudo ou familiares) constitui um fator
determinante na maior precocidade na saida de casa dos pais.

Por sua vez, o encurtamento da distancia entre a localizagéo da casa dos
pais e a localizagdo equacionada como a pretendida para a primeira casa,
tende a aumentar o tempo de coabitagdo com os pais. Ou seja, a proximidade
entre as duas tende a criar nos individuos expectativas maiores quanto ao
carater mais definitivo e menos transitorio da primeira casa, facto que pode vir
a ser alterado pelas atuais mudancas de contexto.

O equacionamento da transitoriedade habitacional, estando dependente de
muitas outras variaveis como o tipo de agregado (os individuos sés tém uma
propensao maior para o arrendamento) €, portanto, muito mais pacifico entre



os individuos migrantes do que entre aqueles que se pretendem fixar

definitivamente no territorio.

Os modos de habitar juvenil séo, pois, tdo diversos quanto diferentes podem
ser 0s objetivos inerentes a transicao residencial (migra¢cdes mais ou menos
temporarias, formacéo de unidade conjugal, experiéncia de vivéncia a soés,
partilha com terceiros).

Igualmente diversos séo os perfis socioecondmicos dos jovens a partida. Os
jovens nao representam uma categoria socialmente homogénea, e todas as
solugdes, programas e politicas de apoio a autonomia residencial devem ter
mecanismos de adequacao das mesmas as situacbes socioecondémicas
concretas do individuo jovem.

Linhas de intervencao

Melhorar a comunicagéo entre entidades governativas com responsabilidade
na elaboracgéo de politicas na area do emprego, familia e habitacéo, com vista
a construcao de solugdes integradas para os problemas vividos pelos jovens
adultos como um todo encadeado (tendo em conta a dificil integragdo no
mercado de trabalho dificulta a formacdo de familia, a conclusdo ou
prolongamento dos estudos, a saida de casa dos pais, a decisao de ter filhos,
0 apoio a familia de origem).

Criar mecanismos de apoio ao acesso a habitacdo da populagdo jovem,
atendendo quer a diversidade de modos de habitar juvenis (estudantes
universitarios, jovem casal com ou sem filhos, pessoa s0, agregados em
partilha), quer a diversidade de perfis socioecondmicos dos jovens, garantindo
a equidade social entre aqueles que pretendem/necessitem fazer transicdes
residenciais.

Criar mecanismos facilitadores do acesso a solugdes residenciais por parte
dos jovens com deficiéncia, nomeadamente na sua adaptacdo as suas
necessidades funcionais, quer ao nivel de assessorias técnicas quer com
linhas de financiamento especifico.

Criar mecanismos facilitadores do acesso a habitacdo para os jovens
desprovidos de suporte familiar e/ou de fracos recursos econémicos, que se
encontrem em situagéo de autonomia.

Criar um espaco Unico e global para ofertas de alojamento (plataforma online
e/ou em gabinetes de apoio a habitacdo estudantil nas camaras municipais,
universidades ou politécnicos), com o objetivo de responder as necessidades
individuais dos estudantes.

Produzir regulamentacgéo especifica, com o intuito de salvaguardar a garantia
de condicdes fisicas e de salubridade na habitabilidade, e de modo a dotar os
estudantes de melhores condigdes e op¢des de alojamento.

Estabelecer pontes entre medidas politicas de estimulo ao emprego e de
habitacdo, que favorecam processos migratorios internos.

Diligenciar no sentido de permitir & autarquia a reabilitacdo dos imdveis
devolutos e o0 seu aluguer a pregos vantajosos para 0S jovens,
nomeadamente aqueles com emprego no centro da cidade (no sentido de
impedir movimentos pendulares e reanimar os centros das cidades).
Diligenciar junto dos proprietarios, no sentido de que permitam a recuperacao
dos imoOveis sem usufruto por parte das autarquias e o aluguer com
dividendos divididos entre proprietario e o municipio com precos reduzidos
parajovens.

13. Solidariedade Intergeracional



Face a tendéncia de envelhecimento da populacao da Europa e em Portugal,
€ necessario sensibilizar a sociedade para os contributos que a populagéo
idosa pode prestar, bem como promover medidas que criem mais e melhores
oportunidades para que os cidadaos idosos se mantenham ativos.

Nesse sentido, importa destacar a importancia da acéo dos jovens no didlogo
intergeracional como catalisador de uma sociedade mais ativa e inclusiva,
onde o associativismo e o voluntariado assumem um papel relevante na
promocao e consolidacdo da solidariedade intergeracional.

Linhas de intervencao

Promover a aquisicdo de competéncias nos jovens através de mecanismos
de aprendizagem informal, apoiadas na transmisséo intergeracional de
conhecimentos (técnicos, estéticos e éticos) e de reconhecimentos (sociais e
simbdlicos).

Apoiar iniciativas de jovens e de organizacdes juvenis que promovam a
solidariedade intergeracional e o didlogo entre geracdes.

Incentivar o voluntariado jovem junto da populagdo sénior, nomeadamente
através do incentivo a realizacédo de projetos comunitarios intergeracionais.
Promover programas para a promocao da inclusdo social que incentivem o
envolvimento de diferentes geracdes.

14. Associativismo

As Associacfes de jovens sdo polos catalisadores nas comunidades, que
envolvem, mobilizam e favorecem ndo apenas as camadas juvenis da
populagdo, mas representam eixos de convergéncia socioecondémica e
transgeracional, fomentando ai também, uma mais-valia e riqueza social, de
natureza tangivel, mas tantas vezes intangivel, alargando as fronteiras de um
humanismo efetivo.

Podemos de igual modo sublinhar as suas dindmicas internacionais, que se
expressam em verdadeiras redes de mobilidade, conhecimento e
solidariedade. S&o as Associacfes de jovens, reais entidades de acolhimento
e de envio, eixos de intercambio de pessoas, ideias, vontades e
oportunidades de crescimento para milhares de jovens, portugueses e
estrangeiros.

Por outro lado, o Associativismo Jovem desenvolve e aplica uma dimenséo
fundamental da aprendizagem, que se traduz no recurso sistematico as
dindmicas de educagdo ndo-formal, sendo um instrumento decisivo de
participacdo civica dos jovens e de aquisicdo de competéncias, saberes,
valores e vivéncias que sustentam a valorizagdo social de uma noc¢dao integral
de pessoa e o exercicio pleno da cidadania.

Também pelo que precede, as Associacdes de Jovens tém, crescentemente,
um papel decisivo a desempenhar na conjuntura dificil que vivemos - mas que
gueremos e devemos encarar como plena de novas oportunidades. Sdo uma
expressado clara do empreendedorismo social, que constitui um paradigma
relevante na atuacdo presente e no desenho futuro da nossa sociedade. O
associativismo permite ao jovens serem, eles préprios, solugdo para a
resolucdo de problemas das suas comunidades.

Linhas de intervencéao



Melhorar a definicAo do conceito de Associativismo Jovem e das suas
caracteristicas.

Rever a Lei do Associativismo Jovem tendo em vista 0 apoio a projetos com
objetivos claros e definidos (associa¢ces deveriam ter uma capacidade de
subsisténcia sem que isso inclua depender de financiamento externo),
devendo valorizar-se elevados padrdes de exigéncia para as associacdes
reconhecidas com "utilidade publica", assim como a exigéncia da sua
intervencdo em todas as areas.

Introduzir maior rigor, justica e meritocracia ao sistema de apoio ao
associativismo, bem como de estabelecer uma maior adequacao da atividade
das associagdes aos propositos e objetivos tracados a escala europeia e
nacional para a constru¢do de uma sociedade mais desenvolvida economica,
social e civicamente.

Facilitar a capacidade de diversificagdo do financiamento associativo e
consequentemente a sua sustentabilidade.

Alterar o regime juridico para associa¢fes de ambito estudantil, reduzindo a
carga burocrética e de investimento inicial.

Desenvolver uma ferramenta informatica ou um sistema via internet, no qual
cada associa¢do possa regularmente organizar a contabilidade anual.
Promover fiscalizagOes e auditorias ao trabalho realizado pelas Associagoes,
tanto nas agbes que realizam como nos dinheiros publicos que aplicam, no
sentido de premiar os resultados, o impacto, a organizagéo e o dinamismo,
em cadaregido.

Manter e reforcar os programas de apoio ao associativismo, nomeadamente
no apoio complementar de formacdao, informacéo, apoio juridico, contabilistico
gue pode ser dado aos dirigentes associativos.

Simplificar/desburocratizar os processos de constituicéo e de gestdo de uma
associagéo.

Desenvolver um plano anual de formacédo para dirigente associativos, no
desempenho das suas fun¢fes e, complementarmente, promover formacao
eficiente a jovens lideres associativos.

Estimular o associativismo dos jovens com deficiéncia.

Criar uma bolsa de emprego jovem nas associagdes juvenis com o objetivo
de contribuir para aumentar a qualificacdo dos seus préprios quadros e criar
uma bolsa digital de jovens empreendedores (sobretudo na Otica das
associactes académicas e de estudantes) a nivel nacional e com o objetivo
de promover sinergias e troca de servicos com outros empreendedores a
nivel nacional e tendo esta plataforma potencial de integracéo e crescimento a
um nivel europeu.

Promover a criacdo de uma base de dados nacional que permita, no ambito
da responsabilidade social, as empresas poderem apoiar projetos das
associacoes (tipo bolsa de valores sociais).

Promover, o trabalho associativo em rede através da criacdo de programas
de intercambio entre associagdes.

Fomentar e valorizar as redes associativas, a proximidade entre associagdes
e dotar as mesmas de espacos comuns, através da promoc¢éao de projetos de
conjunto e da constituicdo e/ou apoio a "casas das associagdes” (a exemplo
dos ninhos de empresas) espalhadas por todo o Pais, e que sirvam de local
de troca de experiéncias/ideias, para exposicao de trabalhos, workshops,
ateliers, etc..

Criar um férum oficial online para associacoes.

Dinamizar um "campus" em férias, para promocao da participagdo civica e
formacao e desenvolvimento pessoal.



Divulgar nos media nacionais, com maior audiéncia, momentos ou espagos
claramente acessiveis a todos os jovens, designadamente aos jovens com
deficiéncia visual ou auditiva, através da audio-descricdo e lingua gestual
portuguesa, que impulsionem 0 associativismo no sentido de promover o
conhecimento e a ligagcéo de jovens ndo associados ao meio associativo.
Facilitar a publicacdo de estudos sobre resultados de projetos para a
possibilidade de expandir 0s mesmos projetos.

Inventariar 0s espagos e 0s recursos materiais e humanos que associagoes
e entidades publicas tém para disponibilizar a outras associacgdes.

Consolidar e desenvolver um elenco de Boas Praticas no dominio do
associativismo.

Promover a integracdo das dimensdes da igualdade de género, da cidadania
e da né&o discriminagdo, quer no funcionamento das associagdes, quer nas
atividades desenvolvidas



