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INTRODUCAO

Jovens NEEF - jovens que nao se encontram
nem inseridos no mercado de trabalho nem no
sistema de ensino formal. NEEF provém do
acrénimo em inglés NEET ("Not currently
engaged in Employment, Education or Training").
A Uniao Europeia, no contexto das suas politicas
para a juventude, considera apenas os jovens
dos 15 aos 24 anos. Contudo, no quadro do
prolongamento da condigéo juvenil, e de
transicoes para a vida adulta mais tardias, a
aplicacao da categoria tem vindo a alargar-se a
outros grupos etarios mais avangados.

Em publicagéo anterior, foi apresentada uma
cartografia dos jovens NEEF em Portugal e na
Europa (Rowland, Ferreira, Vieira e Pappamikail
2014). Utilizando dados relativos a 2013, essa
cartografia identificava os efeitos particularmente
dramaticos que a crise econdmica estava entéo a

provocar entre os jovens portugueses.

O estudo que ora se publica pretende atualizar o
retrato dos jovens NEEF, em Portugal e a escala
europeia. Mais especificamente, e no atual contexto
de aparente recuperagdo econémica a que alguns
apelidam de “pds-crise”, esta publicagao tem como
proposito apurar continuidades e mudancgas entretanto
evidenciadas - tanto mais que desde entdo tem vindo
a ser implementado um conjunto de medidas e
politicas europeias com o intuito de atenuar os efeitos
da crise econdmica, em particular junto dos jovens
NEEF. O arco temporal retido contempla o periodo de
2009 a 2016, por condensar a emergéncia da crise,
0s anos mais criticos da crise, pautados pela
implementacdo do Programa de Assisténcia
Econdémica e Financeira a Portugal, e os dois Ultimos

anos, de aparente reversao da situagao de crise.

UNIDADE E
DIVERSIDADE DE
UMA CATEGORIA
ESTATISTICA

Nas ultimas décadas, a transigéo para o
mercado de trabalho deixou de se traduzir
numa sequéncia linear de etapas entre escola e
trabalho: tornou-se mais complexa e
prolongada, ndo raras vezes intermitente e
reversivel. Este fenomeno tem dado visibilidade
a uma série de constrangimentos que afetam o
desenvolvimento das trajetorias dos jovens, dos
quais se destaca o desemprego, que atinge
proporgoes consistentemente elevadas em

muitos paises europeus.

Esta situacao agravou-se em particular na
Ultima década, em consequéncia das profundas
alteragdes a nivel politico-econdmico que
tiveram um forte impacto nos padrdes e nas
dindmicas do mercado de trabalho na Europa,
sobretudo a partir de 2011, quando os efeitos
da crise econdmica iniciada em 2008 se

comecaram a sentir de forma mais acentuada.

A participagao dos jovens no mercado de
trabalho é normalmente aferida a partir de
indicadores como as taxas de emprego e de
desemprego. Contudo, a recente complexidade
de que se revestem as situagbes de
precariedade laboral vividas pelos jovens, com
entradas e saidas frequentes do mercado de
trabalho, torna as categorias e indicadores
convencionais ligados ao mercado de trabalho
— nomeadamente, os do emprego/desemprego
- limitativos na captacdo da pluralidade de

dindmicas associadas as trajetérias juvenis.



Nos finais da década de 1990 surge assim um novo
indicador mais abrangente para caracterizar jovens que
nao se encontram a trabalhar nem a estudar, estagiar
ou a frequentar qualquer tipo de formagao - jovens
NEEF - acrénimo de “nem em emprego, nem em
educacgao ou formagéo”. NEEF define-se, portanto, como
“o conjunto de individuos jovens de um determinado
grupo etario que, no periodo de referéncia, ndo estavam
empregados (isto &, estavam desempregados ou eram
inativos), nem frequentavam qualquer atividade de
educacdo ou formagao ao longo de um periodo especifico
(no periodo de referéncia ou nas trés semanas
anteriores)” (Torres 2013: 42; Torres e Lima 2014: 35).

Este conceito, na sua génese um constructo estatistico,
abarca uma pluralidade complexa de situagdes,
evidenciando de forma mais eficaz a natureza
multidimensional dos problemas que os jovens NEEF
enfrentam, por contraste com os conceitos mais restritos
de jovem desempregado ou inativo (Eurofound 2012;
Furlong 2006; Rowland, Ferreira, Vieira e Pappamikail,
2014).

Em 2010 o Employment Committee estandardizou o
indicador NEEF para medir a proporgéao de populagao
jovem que se encontrava fora do mercado de trabalho e
do sistema educativo e formativo, tendo sido adotado
pelo Eurostat através do qual é divulgado anualmente

para todos os Estados-Membros, com base no EU Labour
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Force Survey (em Portugal, no Inquérito ao Emprego a cargo
do INE). O grupo etario de referéncia é dos 15 aos 24 anos,
mas o indicador NEEF tem vindo a ser igualmente
disponibilizado para grupos etarios mais alargados, dos 15
aos 29 anos e dos 15 aos 34 anos, e respetivos subgrupos
(15-19; 20-24; 25-29; 30-34).

A taxa de NEEF é calculada através da relagéo entre a
populagéo de jovens de um dado grupo etario que nao estao
nem empregados, nem em educagdo, nem em formagdo e a
populagéo total de jovens do mesmo grupo etario de
referéncia. O quadro seguinte resume as principais
diferencgas entre a taxa de desemprego e a taxa de NEEF
(Figura 1).

Em termos estatisticos é relativamente simples calcular a
taxa de NEEF entre a populagéo jovem; contudo, os jovens
NEEF estao longe de ser um grupo homogéneo,
coexistindo dentro desta categoria uma pluralidade de

situagdes com caracteristicas (e necessidades) distintas.

Desde logo, sabe-se que existe um conjunto de fatores
sociais e econémicos que potenciam a probabilidade de um
jovem se tornar NEEF: ser portador de algum tipo de
deficiéncia; ter progenitores com historial de desemprego,
com baixo nivel de escolaridade ou de origem migrante;
possuir baixos niveis de escolaridade; pertencer a agregados

familiares com baixos rendimentos, etc. (Eurofound 2012).
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No entanto, apesar deste conjunto de fatores como a
educagao, o rendimento e a origem familiar, o estatuto
migratério, a situagdo de saude, etc, serem importantes na
explicagéo de certos padroes de vulnerabilidade, cada um
destes subgrupos & composto também por jovens que nao se
encontram em situagado de vulnerabilidade e que, voluntaria ou
involuntariamente, naquele periodo temporal ndo se encontram
a acumular capital humano através de canais formais
(Eurofound 2016).

Com base nos resultados do EU Labour Force Survey, em 2016
o Eurofound propds uma nova desagregacao da categoria
NEEF em 7 grupos, conforme representa a Figura 2,
abarcando as seguintes situagdes: reentradas, desempregados
de curta duragado, desempregados de longa duragao,
doengalincapacidade, responsabilidades familiares,

desencorajados, outros inativos.

FIGURA 2
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Re-entradas: jovens que ja foram contratados ou irdo estar
envolvidos em agdes de educagéo ou formagao, e irdo re-
entrar no mercado de trabalho ou no sistema de ensino,
estando por isso “em transito” entre condigoes;

Desempregados de curta duragao: ha menos de 1 ano;
Desempregados de longa duragao: ha 1 ano ou mais;
Doenga ou incapacidade: temporaria ou permanente;

Responsabilidades familiares: como cuidar de criangas ou
adultos incapacitados, ou outras responsabilidades desta
natureza;

Desencorajados: acreditam que ndo existem oportunidades
de emprego para eles;

Outros inativos: jovens inativos cuja situacdo NEEF nao se
encaixa em nenhuma das outras situagoes.

JOVENS NEEF NA
EUROPA:
ESPECIFICIDADES DO
CASO PORTUGUES

No conjunto dos 28 paises da Uniao Europeia, Portugal
encontra-se abaixo da média europeia de jovens NEEF
(14,2%), contando-se 12,8% dos jovens entre os 15 e os
29 anos nessa condigdo (Figura 3). A taxa NEEF, em
Portugal, é superior entre as mulheres (13,3%), sendo a
prevaléncia entre as mulheres igualmente superior na
UE28 (16,3%). Entre os homens néo existem diferengas
significativas — 12,4% em Portugal e 12,2% na EU28.

Portugal registou taxas de NEEF inferiores a média
europeia de 2009 até 2013, ano em que, consequéncia do
contexto econémico e politico vivido em Portugal, a taxa
de NEEF atingiu os 16,4%, 0,5 p.p. superior a média

registada no conjunto dos paises europeus.

A crise econdémica iniciada em 2008 e as politicas de
austeridade que lhe sucederam tiveram um impacto
profundo na estrutura e padrées do mercado de trabalho.
A precaridade laboral e a taxa de desemprego, sobretudo
entre os jovens, aumentaram significativamente (Figura 4),

contribuindo fortemente para os valores de jovens NEET.

De facto, uma analise por condi¢cdo perante o trabalho
permite efetivamente verificar que a proporgéo de jovens
NEEF portugueses em situagéo de inatividade é, ao longo
dos ultimos 8 anos, consistentemente inferior a média
europeia, o que evidencia que a condicao NEEF, em
Portugal, sobrepde-se em larga medida a condigao de
desempregado. No mesmo periodo, a percentagem de
jovens NEEF portugueses em situagao de desemprego &
substancialmente superior a dos jovens NEEF europeus na
mesma situagao, sobretudo durante o pico da crise em
2013, tendo, contudo, esta diferenga diminuido desde
entdo (Figura 5).



Mais: em Portugal, dos 12,8% dos
jovens NEEF registados em 2016,
10,6% declaram que gostariam de
trabalhar (estejam ou nédo a procura de
emprego), proporgao superior a média
europeia de 9,5%. Esta tendéncia
verifica-se em quase todo o periodo
considerado - sobretudo entre 2012-
2013, justamente no periodo mais
critico da crise — a excegao dos anos
de 2009 e 2010 (Figura 6).

Por outro lado, em 2016 apenas 2,2%
dos jovens NEEF declara ndo querer
trabalhar. Estes dados, associados aos
valores do desemprego jovem em
Portugal, sublinham as dificuldades de
integracdo dos jovens no mercado de
trabalho, muito sensivel aos
obstaculos estruturais e conjunturais
que a penalizam fortemente, e
contrariam claramente a ideia de que
0s jovens se encontram em situagao
NEEF em virtude de uma escolha

individual e voluntaria.

JOVENS COM IDADE ENTRE |5 E 24 ANOS NAO
EMPREGADOS QUE NAO ESTAO EM EDUCACAO
OU FORMACAO POR PREDISPOSICAO PARA
TRABALHAR, EM PORTUGAL E NA UNIAO
EUROPEIA (28 PAISES), 2009-2016 (%)

Os niveis de desemprego jovem
tém permanecido elevados nos
ultimos anos, em consequéncia da
crise financeira e econémica, tendo
a taxa de desemprego atingido o
seu valor maximo em 2013 — 28,9%
(10 p.p. superior a média UE28).
Em 2016, no entanto, a taxa de
desemprego jovem registou uma
significativa reducao, situando-se
ainda assim acima dos 20%
(20,4%) e muito superior a taxa
nacional de 11%. (INE 2017).

FIGURA 3
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FIGURA 7
TAXA DE JOVENS COM IDADE ENTRE 15 E 29 ANOS NAO
EMPREGADOS QUE NAO ESTAO EM EDUCAGCAO OU
FORMACAO POR GRUPO ETARIO E SEXO, EM
PORTUGAL, 2016 (%) Fonte: INE, 2017
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O perfil dos jovens NEEF portugueses é composto maioritariamente por jovens acima dos 20 anos (89%),
destacando-se o grupo dos 25 aos 29 anos (45,2%), com no minimo o ensino secundario (56,9%) e em
situacéo de desemprego (61,8%). Embora a condicdo NEEF afete mais as mulheres (50,8%), a diferenca

para os homens (1,6 p.p.) ndo & muito expressiva.

Uma analise da distribuicéo regional dos jovens nesta condicéo
Em Portugal a percentagem de NEEF aumenta , . .

mostra como, desde o periodo mais acentuado da crise
com a idade, pois é entre os jovens adultos (com

. ) . econdmica, em 2013, se tem registado um decréscimo da taxa
mais de 24 anos) que se regista uma maior

prevaléncia dessa condigdo. Se considerarmos o
subgrupo etario dos 30 aos 34 anos, em 2016 a
taxa NEEF ainda era significativa, acima da média
nacional, atingindo os 14,3%, sobretudo entre as
mulheres (15,7%). O prolongamento do percurso
escolar até ao ensino superior e as transigdes ndo
lineares para a vida adulta, marcadas pelo
desemprego e pela precaridade no mercado
laboral, conduzem os jovens a entrar e sair com

frequéncia da condi¢cdo de NEEF.

de jovens dos 15 aos 34 anos em situagao NEEF em todo o
territorio nacional, que passa de 17,1%, em 2013, para 13,2%,
em 2016 (- 3.9 p.p).

Em algumas regides a descida foi acima da média nacional,
com destaque para a regido do Alentejo onde se registou a
maior descida (- 5.7 p.p), a Regidao Auténoma da Madeira (- 5.2
p.p.) e a regido Norte (- 4.5 p.p.). Por seu turno, foi a regido
Centro que registou a menor descida (- 2.1 p.p.), sendo
também, consistentemente, a regido que apresenta a menor

taxa de jovens NEEF em Portugal.



A distribuicdo regional de Jovens NEEF (Figura 10)
evidencia ainda os territérios onde a taxa de NEEF ¢é
superior a média nacional: Algarve (15,5%) e
Alentejo (14,2%), no Continente, e, particularmente,
as Regides Auténomas dos Agores (20,9%) e da
Madeira (19,8%). Ainda que se tenha registado um
decréscimo das taxas de jovens NEEF nestas
regides, quando comparadas com as registadas no
periodo mais critico da crise econémica, os seus
efeitos, nomeadamente tendo em conta as limitagbes
e fragilidades que estruturam o mercado de trabalho
local, ainda se fazem sentir. Esses efeitos
manifestam-se quer numa perspetiva quantitativa
(nimero de empregos) quer qualitativa (natureza dos
vinculos e volume das remuneragdes), tornando os
jovens residentes nestas regides particularmente
vulneraveis as oscilagdes econdmicas e respetivos
reflexos no mercado de trabalho. No caso particular
do Algarve, regiao muito marcada pela sazonalidade
do emprego em razao do peso do emprego no
turismo, hotelaria e restauragao, verifica-se que é
justamente a regido onde os contratos de trabalho a
termo tém um maior peso relativo (23,9% da
populagdo empregada na regido) (INE 2017),
ampliando o risco de transitoriedade e recorréncia da
condicao de NEEF entre os jovens residentes desta

regiao.

Ha que salientar que a expressao quantitativa
assimétrica dos jovens NEEF nas varias regides do
pais deve ser articulada com a distribuigao relativa
desses mesmos jovens. Por exemplo, &
precisamente na regido Norte, que apresenta a 22
taxa de NEEF mais reduzida (12,7%), que se
concentra o maior numero de jovens NEEF — 104
500 jovens (34,7% no conjunto dos jovens NEEF
portugueses). Por sua vez, é nas regides onde
existe uma menor expressdo numérica de NEEF - 14
700 jovens no Algarve (4,9% no conjunto dos jovens
NEEF portugueses), 14 400 jovens na Regido
Auténoma dos Agores (4,8% no conjunto dos jovens
NEEF) e 12 700 jovens na Regido Auténoma da
Madeira (4,2% no conjunto dos jovens NEEF) que se
atingem as mais altas taxas NEEF do pais,
respetivamente 15,5%, 20,9% e 19,8%, apesar de a

expressao numeérica de jovens ser mais baixa.

FIGURA 10 TAXA DE JOVENS COM IDADE
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MEDIDAS POLITICAS
DESTINADAS AOS
JOVENS NEEF

As elevadas taxas de desemprego entre os jovens e 0s
custos econdmicos e sociais a elas associados tem
desencadeado uma série de iniciativas e medidas
politicas a nivel europeu com o intuito de promover o
aumento da empregabilidade jovem, a insergao ou
regresso dos jovens ao mercado de trabalho, a escola ou

a uma acao de formagéo.

Neste contexto, os jovens NEEF tém recebido um
particular destaque nas politicas publicas da Unido
Europeia, nomeadamente no ambito do emprego e da

educacgao/formagao.

No ambito da iniciativa Estratégia Europa 2020, a
Comunidade Europeia sublinhou a criagdo de emprego
como uma das prioridades, nomeadamente entre os mais
jovens. E neste contexto que surge um pacote de
recomendagodes politicas, como a Recomendagao de
uma Garantia Jovem, com o objetivo de assegurar que
todos os jovens com menos de 25 anos possam
beneficiar de uma oferta de emprego, educagao, formagao
ou estagio, no prazo de quatro meses apos terem ficado

desempregados ou terem terminado o ensino formal.

Nos diferentes Estados Membros tém sido implementadas
medidas que intervém em diferentes fases do percurso de
acesso ao emprego: medidas no dominio da educagao
(facilitar o processo de transigéo do sistema de ensino
para o mercado de trabalho); no dominio da transigdo da
escola para o mundo do trabalho (estagios e orientagao
escolar/profissional); no dominio do emprego (medidas

de apoio a contratagédo e na area do empreendedorismo).

A concretizacdo de uma Garantia Jovem nos diferentes
Estados Membros procura ter em conta as especificidades
do contexto e situagéo social e econémica de cada pais,
e as diferentes caracteristicas dos jovens NEEF.

Em Portugal, efetivamente, em face das elevadas
taxas de desemprego jovem, o Governo procedeu
a criagado do Plano Nacional de Implementagao
de uma Garantia para a Juventude (PNI-GJ) em
2014, com eixos de intervengao, objetivos e
medidas especificas, tendo estendido a
abrangéncia do programa a jovens até aos 30
anos, reconhecendo a duragéo e complexidade
dos trajetos de transigéo entre a educacéo e o
trabalho e a vida adulta no contexto econdmico e

social portugués.

Apesar de cerca de 300 000 jovens NEEF terem
sido abrangidos pelas medidas no &mbito do
Garantia Jovem, Portugal enfrenta desafios na
implementagéo do programa, nomeadamente ao
nivel da intervengao precoce, e da sinalizagéo e
acompanhamento dos jovens que se encontram
afastados do mercado de trabalho e do sistema

de ensino formal.
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No ambito da implementagéo do Programa
Garantia Jovem e dos desafios que Portugal
enfrenta na sinalizagdo e acompanhamento dos
jovens, o OPJ participa em conjunto com outros
parceiros num projeto financiado pela Comissao
Europeia sob a coordenagao do IEFP - Make the
future...today! Accelerate Youth Guarantee
implementation in Portugal, increasing the
number of young NEET registered in the system
and the partnership's efficiency
(VP/2016/008/0022). O projeto propde-se a: i)
identificar e encaminhar os jovens mais distantes
do sistema; ii) aumentar a eficiéncia da rede de
parceiros Garantia Jovem na sinalizagédo e
orientagdo de jovens NEEF; iii) desenvolver uma
estratégia de comunicagédo para promogao e
sensibilizacdo das iniciativas no ambito do

Garantia Jovem.
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CONSIDERACOES FINAIS

A cartografia europeia e nacional apresentada tem como base um
conjunto de recortes sobre os jovens NEEF em Portugal, jovens
que constituem destinatarios prioritarios de um conjunto de
medidas e programas politicos. Tal exercicio permite desde logo
reiterar a constatacdo de que os jovens NEEF sdo, em primeiro
lugar, um constructo estatistico que abrange uma pluralidade de
situagbes. Adicionalmente, permite aferir os efeitos da crise no
desemprego jovem: os jovens constituem um grupo
particularmente vulneravel as flutuagbes econdmicas, o que se
reflete no comportamento da taxa de jovens NEEF ao longo do
periodo considerado. Os dados relativos a condigao perante o
trabalho dos jovens NEEF em Portugal evidenciam esses efeitos,
uma vez que, no pais, a condicao de NEEF se sobrepbe mais
vezes a de desempregado do que a de inativo, ao contrario do que
acontece na UE28. Com a recuperagdo econémica que se tem
vindo a registar nos ultimos dois anos em Portugal, a proporgao de
desempregados entre a populagao ativa tem vindo a diminuir
expressivamente, acontecendo o mesmo entre os jovens, 0 que se
traduz numa redugéo da taxa NEEF.

A IMPORTANCIA DOS FATORES SOCIODEMOGRAFICOS: em
Portugal a percentagem de jovens NEEF aumenta com a idade,
pois é entre os jovens adultos (com mais de 24 anos) que se
regista uma maior prevaléncia de NEEF. Por outro lado, o nimero

de jovens NEEF entre os 15-19 anos é efetivamente residual.

A INFLUENCIA DO NIVEL DE ESCOLARIDADE: a probabilidade
de um jovem se tornar NEEF diminui a medida que aumenta o seu
nivel de qualificagbes. Nao obstante, a percentagem de NEEF
entre os jovens com ensino secundario e superior mantém-se

significativa.

A VARIABILIDADE REGIONAL: existem oscilagbes relevantes na
distribuicao territorial das taxas de jovens NEEF. Verificou-se que
no Algarve, Alentejo e Regides Autbnomas se registam valores
significativamente mais elevados de jovens NEEF do que a média
nacional, muito embora nestas regides habitem proporcionalmente
menos jovens do que nas regides Norte, Centro e Area

Metropolitana de Lisboa.



HETEROGENEIDADE DOS JOVENS NEEF

Os jovens NEEF sdo um grupo heterogéneo e, ainda que existam jovens que correm um maior risco
de se tornarem NEEF, ndo é uma condigédo especifica de grupos vulneraveis ou decorrente de uma
decisado voluntaria. Os dados demonstram que os jovens podem voluntaria ou involuntariamente ser

NEEF, independentemente dos fatores de risco que apresentam.

CONDIGCAO NEEF, TRANSITORIEDADE E RECORRENCIA

A flexibilizagdo no emprego, o aumento do trabalho a tempo parcial, frequentemente involuntario e de
caracter sazonal, tem um profundo impacto nas trajetérias profissionais dos jovens, marcadas por

periodos de desemprego frequentes, sublinhando a transitoriedade e recorréncia da condicao NEEF.

DESIGUAL DISTRIBUICAO TERRITORIAL

A expressao quantitativa assimétrica do numero de jovens NEEF nas varias regides do pais
(articulada com a distribuigcao relativa desses mesmos jovens) evidencia as fragilidades territoriais e
as desigualdades no acesso a oportunidades de emprego, educacéo e formagao, tornando os jovens

de determinados territérios mais vulneraveis a condicdo NEEF.

IDENTIFICACAO COM A CONDICAO DE NEEF

A pluralidade e heterogeneidade da condigdo NEEF entre os jovens, pode fazer com que muitos,
nomeadamente os mais velhos e mais escolarizados, ndo se revejam numa identidade NEEF tal
como surge representada nos media e, portanto, ndo se associem as medidas politicas apresentadas

como resposta para situagdes como as que, de facto, estdo a viver.

POLITICAS DE IGUALDADE DE GENERO

O predominio das mulheres entre os jovens NEEF que, como alguns estudos indicam, podem
encontrar-se na condigdo NEEF por razdes familiares (Eurofound 2016), nomeadamente devido a
prestacéo de cuidados a outras pessoas do agregado familiar, sugere que as medidas de
empregabilidade jovem devem estar articuladas com medidas que visem promover a igualdade de
género e a conciliagdo da vida familiar e trabalho. Tal é o caso, por exemplo, da oferta e da
cobertura da rede pré-escolar, cuja insuficiéncia pode inviabilizar a aceitagdo de uma oferta de

emprego por parte de jovens com filhos.
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